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TO TRINH
Pé nghj xdy dung Luat Tiét kiém, chong ling phi

(Phuc vu cong tac tham dinh cia Bo T phap)
Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 (stra doi, bo sung nam 2020), B6 Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi
xdy dung Luat Tiet kiém, chong lang phi (viét tat 1a TK, CLP), nhu sau:

I.SU"CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co so phap ly, chinh tri

- Tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 Dang da xac dinh
mot trong nhimng nhi¢ém vu trong tim ctia nhiém ky Dai hoi XII1 1a “Tiép tuc ddy
manh dau tranh phong, chong quan liéu, tham nhitng, lang phi, tiéu cuc, "loi ich
nhom", nhitng biéu hién "te dién bién", "tw chuyén hoa" trong néi bg.”

- Tai Théng bao két luén ctia Bé Chinh tri s6 12-TB/TW ngay 06/4/2022 vé
tiép tuc tang cuong su lanh dao cua Dang ddi voi cong tac phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc da dat ra nhiém vu trong tam la: szm doi, bo sung Ludt Pat dai,
Ludt Phong, chong tham nhiing, Ludt Thiee hanh tiét fm.*m chong kmg phi, Luat
Thanh tra, Lugt Thuc hanh ddan chu o xa, phzr(mg thi tran, Lugt Tiép cong ddn
va cde die dn ludt khdc lién quan truc tiép dén phong, chong tham nhiing, ling
phi, tiéu cue.”

- Tai diém 2 Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25 thang 12 nim 2023 cua B
Chinh tri vé ting cuong su ]&nh dao uld Pang déi vai cong tac thuc h;'mh tiét
kiém, Lhc:rn;b lang phi da yéu cdu cdc cap uy, t6 chirc dang, chinh quyen Mat
tran Té qubc Viét Nam, cac to chie chinh tri - xa héi tdp trung thuc hién t6t mot
s0 nhiém vu, giai phdp trong tam trong do LO nhiém vu: “Tiép tuc ra sodt, bo
sung, hoan thién phap ludt vé thuee hanh tiét kiém, chong lang ph: theo hwong
ldy tiét kiém la muc tiéu, chong ldng phi la nhiém vu, béo dam thong nhat, dong
bo, kha thi; tap trung xac dinh ro trach nhiem, nhiém vu, quyen han cua co quan,
16 chire, tdp thé, cd nhan, nhdt la nguoi dimg dau; quy dinh cu thé hanh vi vi
pham, hinh thikc xie Iy; chii trong cdc linh viee dé xay ra that thoat, lang phi, tiéu
cwee nhe dau thau, dau gia, quan Iy, si dung dat dai, tai nguyén, tin dung, quan Iy
tai san cong, dau tw cong, sw dung von, 1ai san nha nudc tai doanh nghiép.”
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- Tai Bai viét “Chdng lang phi” ciia Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung
uvong Pang Cong san Viét Nam, Chu tich nuée Cong hoa xa héi chu nghia Vigt
Nam T6 Lam da xac dinh mgt trong céc giai phap trong tam la: “ tap trung hoan
thién va t6 chic trién khai ¢é hiéu qua thé ché phong, chong lang phi; xu ly
nghiém cdc cd nhdn, 1dp thé ¢é hanh vi, viée lam gady that thoat, lang phi tai san
céng. Ban hanh quy dinh ctia Dang nhén dién cu thé nhitng biéu hién lang phi
trong rhu'c hién nhiém vu cua can bg, dang vién; quy dinh vai tro, trdach nhiém
cuia cap uy, 16 chice dang, chinh quyén, nguoi dimg dau co quan, 16 chirc, don vi
trong cong tac phong, chong lang phi; xdy dung va 16 chirc thuc hién Chién
lieoe quoc gia ve phong, chong lang phi. Tfep tuc nghién ciru, sua doi quy dinh
ciia phap ludt vé thue hanh tiét kiém, chong ldng phi theo huong tao co so phdp
Iy day du, dong bo cho gidm sdt, kiém tra, phadt hién, xu ly manh, c6 tinh ran de
cao doi vdi cdc hanh vi lang phi; xdy dung co ché thue sw hitu hiéu cho giam
sdt, phat hién lang phi cia Mat tran Té quéc, cac doan thé va nhan ddn. "

- Tai Nghi quyet sO 74/2022/QH15 cia Qudc hoi vé tlep tuc day manh viéc
thuc hién chinh sach, phap ludt vé THTK, CLP dat ra nhi¢m vu trude nam 2025
phai d¢ xuat sira Luat THTK, CLP.

- Tai Nghj quyét s6 53/NQ-CP ngdy 14/4/2023 vé thuc hi¢n Nghi quyét so
74/2022/QHIS cua Qude hoi vé tiép tuc diy manh viéc thyc hién chinh sach,
phap luat vé THTK, CLP, Chinh phu da g 513.0 Bo Tai chinh chu tri ra soat, tong
két va dé xudt stra ddi Ludt Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi véi thoi han
thuc hién, hoan thanh 1a 2023-2025 (diém 6.1 Phu luc kém theo Nghi quyét 5O
S3/NQ-CP).

Theo d6, viéc nghién ctru sira di Luat THTK, CLP la can thiet va dam bao
chu truong, dudng 16i cua Dang, Nha nude. Céac ndi dung chinh sach thé ché hoa
dudmg 101, chinh sach chi tiét tai myc [V To trinh.

2. Co sé thue tién

Luat THTK, CLP dugc Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 6 thong qua ngay
26 thang 11 nam 2013, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2014. Qua hon 10 ndm thyc
hi¢n Ludt, cong tac THTK, CLP nhin chung da dat dugc mot s6 két qua nhat
dinh, tao chuyén bién va ning cao nhin lhuc cla cac cap, cac nganh, cac doanh
nghiép va nhan dan trén cac mat cia doi song kinh té - xa hoi. Hé thong van ban
hudémg dan Luat THTK, CLP da dugce ban hanh day du, kip thoi, tao co so phap
ly cho viéc trién khai thuc hién hiéu qua, thong nhat tr trung uong dén dia
phuong.

Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé THTK, CLP trong cac linh vuc da
¢6 nhimng chuyén bién co ban, gop phan thuc hién thing lgi muc tiéu, chi tiéu
phat trién kinh té - xd hdi, tai chinh, ngan sach, huy déng, quan ly va st dung ¢6
hiéu qua ngu-’fm nhan luc, vat luc, tai lyc cho phat trién kinh té xa hoi, phong
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chéng thién tai, dich bénh, bao dam qudc phong, an ninh, dbi ngoai, an sinh xa
héi, phic loi xd hdi cua dit nude. Viée xdy dung, thuc hién va bao cao Chuong
trinh TK, CLP ngay cang di vao nén nép; cong tac thanh tra, kiém tra, xir thong
tin phat hién lang phi da dugc céac cap, cac nganh quan tam thuc hién theo quy
dinh cta Luat TK, CLP. Qua d6, c6 thé néi Luat TK, CLP ngay cang phat huy
vai tro trong viée dinh hudéng, khuyén khich, nang cao nhan thic cua cac co
quan, t6 chirc cling nhu cac can bo, cong chie, vién chirc, nguoi lao dong va
nhdn dan thuc hién ¢é hiéu qua cong tac TK, CLP, gép phan tang cuong hiéu
qua huy dong sir dung céc ngudn luc cho phét trién dét nudc.

(Két qua cu thé tai Bdo cdo tong két thi hanh Ludt TK, CLP — kém theo).

Bén canh mot s6 két qua da dat dugc, cong tac thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi trén thuc té van con diém ton tai, han ché. Lang phi con dién ra kha phd
bién, dudi nhiéu dang thirc khac nhau, di va dang gdy ra nhiéu hé luy cho phat
trién. Trong do, gdy suy giam nguon luc con ngudi, ngudn lyuc tai chinh, giam
hiéu qua san xuat, ting ganh nang chi phi, gay can kiét tai nguyén, gia tang
khoang céch giau nghéo. Hon thé, lang phi con gy suy [:,ldm long tm cua nguoi
dan véi Dang, Nha nude, tao rao can vo hinh trong phat trién kinh té - xa hoi, bo
|& thoi co phat trién cta dat nude.

Mt 56 ton tai, han ché ciia cdc quy dinh tgi Lugt THTK, CLP

Thir nhat, cac khai niém "tiér kiem", "lang phi", "hanh vi gdy lang phi" con
chua r6 rang, chua bao quat hét cac truomg hop, hanh vi phat sinh trén thuc tién.

Luat THTK, CLP 2013 da dua ra cac khai niém vé “tiét kiem "', “lang phi*”
tai khoan 1, khoan 2 Diéu 3 cua Luét. Tuy nhién, nhiéu y kién cho rang cac khai
niém nay kho 4p dung trén thyc tién dé xac dinh timg truong hop la tiét kiém
hay lang phi, dic biét la trong céc linh vuc khéng c6 tiéu chuan, dinh mirc, ché
do. Démg, thoi, ban than ndi ham cua timg khéi niém cung chua that sy ro rang
thong nhét, vi du Khai niém chung xac dinh tiét kiém la giam bat hao phi trong
st dung céc nguon lire nhung van dat duge muc tiéu da dinh nhung trong mot s6
linh vuc cu thé thi ké ca truong hop su dung dung dinh mire, tiéu chuén, ché do
(khong giam bt hao phi trong str dung nguon luc) nhung dat cao hon muc tiéu
da dinh ciing duoc xdc dinh 1a tiét kiém (vé ban chat ddy la danh gia vé hiéu
qua).

i'nzf kigm la viéc giam bét hao phi trong s dung von, tai san, lao dong, thoi gian lao dong va tai nguyén nhung
van dat dwge muc tiéu da dinh. Doi vai viée quan Iy, ste dung ngdn sdch nha meoe, von nha mede, tai san nha
nuedc, lao ding, thai gian lao J(mg !mng khu viee nha medre va tai nguy én o nhitng linh vire dd cd dinh muee, tiéu
chudn, ché d¢ do co ‘quan nha medc co tham quyén ban hanh thi tiét ki¢m & viée sie dung o mirc rhup hon dinh
mirc, tiéu chudn, ché d¢ nhwng vdn dat dge muc tiéu da dinh hodc sir dung diing dinh mirc, tiéu chudn, ché dg
nheng dat cao hon muc tiéu da dinh
¥ Lang phi la vige quan Iy, sie dung von, tai san, lao dong, théi gian lao dong va tai nguyén khéng hi¢u qua. Dor
vri link viee da cé dinh miec, tiéu chuan, ché do do co quan nha medc o tham quyen ban hanh thi lang phi la
viée quan Iy, sie dung ngdn sdch nha mede, von nha medc, tai san nha meoe, lao ding, thai gian lao dong trong
khu viee nha mede va tai nguyén viept dinh mikc, tiéu chudn, ché do hode khing dat muc tiéu da dinh
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Luat THTK, CLP 2013 cung da c6 quy dinh cu thé céc hanh vi gay lang phi
trong mot s0 linh vue bao gom: (i) lap, tham dinh, phé duyét, phan bo, glao du
toan, quyét toan, quan ly, sir dung kinh phi ngan sach nha nude; (ii) mua sam,
trang bi, quan ly, sir dung phuong tién di lai, phuong tién, thiét bi lam viéc va
phuong tién thong tin, lién lac; (iii) dau tu xay dung, quan ly, sir dung tru sé lam
viée, nha ¢ cong vu va cong trinh phuc lgi cong cdng; (iv) quan ly, khai théc, su
dung tai nguyén; (v) quan ly, sir dung lao dong, thoi gian lao dong trong khu vure
nha nudc; (vi) quan ly, sir dung von nha nude tai doanh nghiép.

Tuy nhién, chua bao quat hét mot s6 hanh vi giy lang phi trén thuc té nhu
cac hanh vi gdy lang phi trong viée quan ly, sir dung von dau tu céng, hanh vi
gay lang phi trong linh vuc quan ly, sir dung tai san cong...; chua co sy phan biét
gitra hanh vi gay lang phi va hanh vi vi pham trong té chirc thuc hién phong,
chong lang phi; mot s hanh vi vi pham trong t chirc thuc hién phong, chéng
lang phi lai chua dugce quy dinh tai Luat nhu hanh vi khéng ban hanh hodc cham
ban hanh tiéu chuan, dinh muc, ché do trong timg linh vuc lam co so dé thuc
hién tiét kiém, chéng lang phi; khong ra soat dé sua doi, bd sung tiéu chun,
dinh muc, ché do thude nganh linh vyc khong con phu hop vaéi thuc té;
cham/khong ban hanh cac Chuong trinh THTK, CLP trong timg linh vuc; khong
thue hién viée danh gia hiéu qua, danh gid két qua thyue hién muc tiéu, chi tiéu
tiét kiém va yéu cau chong lang phi dugc giao...

Mt khéc, viéc quy dinh qua cu thé cac hanh vi gy ling phi nhu tai Luat
THTK, CLP hién hanh cé thé dan dén viéc cham/khong xur Iy dugce cac hanh vi
gdy lang phi mai phat sinh trén thuc té trong timg thoi ky, thudng xuyén phai
stra doi Ludt, khong dam bao tinh 6n dinh lau dai cua van ban.

Thir hai, con thiéu cac quy dinh vé ché tai xir ly du manh dé rin de, phong
ngira cac trudng hop lang phi co thé xay ra. Ché tai xur Iy ddi véi cac truong hop
¢6 hanh vi vi pham trong linh vie TK, CLP tai Luat THTK, CLP hi¢én hanh méi
chi & mirc dan chiéu dén cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh, truy ciru
trach nhiém hinh sy va xir ly ky ludt theo quy dinh phap ludt chuyén nganh.
Theo d6, chua ¢6 cac quy dinh riéng vé xir ly ky ludt tuong tng véi timg hanh vi
vi pham, dic biét 1a vi pham cua ngudi dimg dau co quan, t6 chie, don vj.

Thir ba Luat TK, CLP hién hanh chua co quy dinh vé viée xay dung co so
dir liéu quéc gia cong khai vé tiét kiém, chéng lang phi dé Mat tran T québc
Viét Nam, céc to chire doan thé, nhan dan thuc hién giam sat, kiém tra phat hién
lang phi.

Tai khoan 5 Piéu 4 Luat TK, CLP hién hanh da quy dinh cu thé nguyén tic
tiét kiém, chéng lang phi 1a “bao dam vai tro gidm sdt cia Quoc héi, Hoi dong
nhdn dan cde eap, Mat tran Té quoc Viét Nam, cée to chiee thanh vién cia Mt
tran To qu(fc Viet Nam va Nhan ddn trong viéc thuc hanh tiét kiém, ché'ng lang
phi”. Tuy nhién, lai chua ¢ thém cac co ché dé Mat tran Té quoc Viét Nam va



5
Nhan dén ¢6 diéu kién tham gia giam sat tiét kiém, chéng lang phi.

Thir tie, con thiéu cac co ché khuyén khich té chire, ca nhan, nguoi lao
dong san sang va thuc sy tham gia co6 trach nhiém doi véi cong tac tiét kiém,
chong lang phi.

Luat THTK, CLP nam 2013 da ¢6 mét sé quy dinh vé khen thuong ddi véi
cong tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi. Tuy nhién, thuc té trién khai cho
thay cac quy dinh nay 1a chua da manh dé khuyén khich té chire, ca nhan thyuc
su tham gia vao cong tac thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, chua trg thanh van
héa, mong mudn ciia ngudi lao dong.

Bén canh do, thuc té van con tinh trang mét bg phan can b, cong chire ¢co
tam ly né tranh, dun day, so trach nhiém, so sai khong dam lam do diém nghén,
nht that trong co ché, chinh sach, tap trung vao nhimg van dé chua duge quy
dinh hoéc da ¢o quy dinh nhung khong phu hop vai thue tién dan toi lang phl
cac nguon lyc cua nén kmh té, cham trién khai nhiém vu, dé an, dy an lam mat
co hoi, cham su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Luat THTK, CLP hién
hanh chwa c6 cac quy dinh dé gop phan bao vé can bo nang dong, siang tao, dam
nghi, ddm lam, dam do6t pha vi lgi ich chung theo Két ludn s6 14-KL/TW ngay
22 thang 9 nam 2021 cua Ban chap hanh Trung vong.

Thir nam, viéc xay dung Chuong trinh TK, CLP theo quy dinh hién hanh
da phat sinh mot s6 diém chua phu hop, cu thé:

+ Luat TK, CLP hién hanh con thiéu cac quy dinh dé t6 chic trién khai TK,
CLP trong dai han, tuong ximg voéi muae d¢ quan trong cua cong tac phong,
chéng lang phi (hién hanh mdi chi quy dinh Chinh phu ban hanh Chuong trinh
TK, CLP theo giai doan 5 ndm, chua ¢6 quy dinh vé viée ban hanh Chién luoc
quoc gia vé phong, chéng lang phi).

+ Viéce quy dinh cac B9, nganh, dia phuong phai cho Chuong trinh tong thé
vé TK, CLP hang nam cua Chinh phu méi ban hanh Chwong trinh TK, CLP cua
nganh, linh vy, dia phurong minh lam giam tinh cha dong cua cac Bo nganh, dia
phu{mg, dm val cong tac nay trong khi thue té Chinh phu da c6 Chuong trinh
tong thé vé TK CLP cho ca ;:,ml dogn tung Bo. nganh dia phu-:mg trén co so
theo doi da nidm bit duoc cac vin dé bit cap, cdc diém nong vé lang phi cua
nganh, linh vue cua dia phuong minh dé cé cac giai phap xir Iy phi hop.

Thir sdu, mét s6 quy dinh tai Luat TK, CLP khong con dam bao dong b,
thong nhat véi cac quy dinh phap luat chuyén nganh.

Ké tir khi Luat TK, CLP nam 2013 dugc ban hanh va co hiéu luc
(1/7/2014), Quéc hoi da ban hanh nhiéu Ludt mai ¢o lién quan, trong do co
nhiéu luat chuyén nganh dugc ban hanh mai hodc sira doi, bd sung nhu Luat
Ngan sach nha nudc (ndm 2015), Ludt Quan ly, su dung tai san cong (nam
2017), Ludt Pau tu cong (nam 2014 va nam 2019), Luat Tai nguyén méi truong
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bién va hai dao (ndm 2015), Luat stra ddi, bd sung mét so dieu cua Luat Can bo,
cong chirc va Luat Vién chie (ndm 2019) theo dé, da ¢ nhiéu su thay déi ca ve
khai niém cting nhu chinh sach trong timg linh vyue. Chinh vi vay dd lam cho
mét s6 quy dinh tai Luat TK, CLP khéng con phu hgp, chua dam bao dong bo,
théng nhat véi cac quy dinh phap luat chuyén nganh.

Mit khac, mot s6 quy dinh hién tai cia Ludt TK, CLP vé tiét kiém, chong
lang phi trong cac linh vire. chu yéu dura ra mot so nguyén tic chung ddi voi viée
quan ly, sir dung cac nguon lyc (von, tai san, tai nguyén, nguon nhan lyec...)
trung 1ap véi quy dinh cuy thé tai cac Ludt chuyén nganh. Do do, can thiét phai ra
sodt véi cac Ludt ¢6 lién quan dé lam ré moi quan hé giira Luat TK, CLP va cac
Luat nay, dam bao khéng chong chéo, trung lap ddng thai dam bao hiéu qua cia
cong tac TK, CLP.

Thir bay, viéc thuc hién cac nhiém vu déi véi cong tac phong chéng ling
phi hién nay con phan tan, chua tép trung thanh mot don vi dau moi cu thé, chua
hinh thanh don vi chuyén triach vé cong tac phong, chong lang phi.

Mt 56 ton tai, han ché vé cong tic trién khai thi hanh Lugt

Thir nhat, mot sé b, nganh dia phuong chua thuc sy tu giac trong viée xay
dung cdc giai phap dé trién khai viéc TK, CLP trong linh vue, pham vi dugc
giao quan ly. Cong tac tuyén truyén, phé bién quy dinh phap luat vé TK, CLP ¢6
noi con chua duge chu trong, chu yéu thue hién long ghép véi cac hoat dong
tuyén lruyen khac, nén hiéu qua chua cao. Trach nhiém lanh dao, chi dao, kiém
tra, don ddc thuc hién cac bién phap TK, CLP ¢6 noi, cé lic chua duge dé cao.
Cong tac giam sat cua cac co quan dan cu, cua cac to6 chire xa hoi va hiép hoi
nghe nghiép, nhat la giam sat cua nhan dan chua dugce phat huy, hiéu qua thip.

Thir hai, mot s6 b nganh, dia phuong, tap doan, téng cong ty chua tudn
thi nghiém quy dinh vé thoi han lap, giri Chuong trinh va Bao cao két qua TK,
CLP; ndi dung mét s6 bao cédo chua danh gia day du két qua TK, CLP, chua
danh gid so sanh véi chi tiéu dé ra, mot s6 danh gia con chung chung, anh huong
dén cong tac tong hop, bao cdo... Tai bdo cdo s6 330/BC-DGS cua Doan Giam
sat Qudc hoi khoa XV da cling da chi ra ton tai, han ché trong cong tac xdy dung
Chuong trinh, bdo cdo két qua TK, CLP nhu sau: “Céng tac tham muwu, xay
dung, ban hanh Chuong trinh tong thé THTK,CLP cua Chinh phi va Chuong
trinh THTK,CLP 5 nam va hang nam cua cdc b, nganh, dia phwong, cdc cap,
cdc nganh con cham theo quy dinh tai Nghi dinh s6 84/2014/ND-CP ngay
8/4/2014 cia Chinh phi vé huong dan thi hanh mét s6 diéu ciua Ludgt
THTK,CLP; tham chi mét sé bo, nganh, dia phiong khong ban hanh Chuong
trinh mot s6 nam theo quy dinh. "

Thir ba, viéc thuc hién cong khai TK, CLP tai mdt sb co quan, don vi con
chua dam bao vé thoi gian cling nhu ndi dung, hinh thirc theo quy dinh lam han



ché hiéu qua cong téc theo ddi, gidm sét ctia céc co quan ¢ thim quyén, cac to
chirc va nguoi dan; chua kip thoi tuyén duong, khen thudng nguoi thuc hién tiét
kiém hodc phat hién lang phi lam cho viéc tuan thu cac quy dinh cua phap luat
con chua nghiém, anh hudng 16n t6i hidu qua cua cong tac chong lang phi.

Thik tie, cong tac thanh tra, kiém tra vé TK, CLP tai céc cdp cic nganh chua
dugce thue hién thuong xuyén, lién tuc va co hiéu qua; két qua xur ly cac hanh vi
vi pham vé TK, CLP chua rd nét.

2.2.3. Nguyén nhan cua nhiimg ton tai, han ché

Qua danh gia sau hon 10 nam thyc hi¢n Luat TK, CLP, két qua thyc hién
tiet kiém da kha rd nét, song lang phi van con bue xice, chua dap tng dugc yéu
cau thyce thi Luat la do nhimg nguyén nhan sau:

a) Nguyén nhan khach quan

Nén kinh té ngay cang hgi nhap sau, rong, 46 mé cua nén kinh té lén trong
diéu kién kinh té toan cau cé nhiéu bién dong nhanh, kho luong, giy khé khin
cho kha nang phan tich, dir bdo, kha nang canh tranh va tinh tu chu. Tac dong
ctia dich bénh, nhét la dai dich Covid-19, thién tai, bién d6i khi hau c6 xu hudng
ngay cang nghiém trong, xay ra trén quy mo lon. Do do, cling anh huong dén
viéc TK, CLP trong cac linh vye.

b) Nguyén nhan chu quan

Thie nhdt, nhan thire, y thire vé TK, CLP ¢6 ltic, ¢6 noi con hinh thirc, chiéu
1¢; chong, lang phi chua dugce xac dinh 1a khau trong tam, then chdt dé co g:al
phap quyét 1iét nén hiéu qua phong chdng ling phi khong dép (mg dugce yéu cau.

Thir hai, chinh sach, phap luat quan ly kinh té xa hoi tren nhiéu linh vue
van con thiéu chit ché, dong, bo, chua phu hgp voi thuce tién. Mot so bat cap
trong co ché, chinh sach tuy da dugc phat hién nhung con cham duge stra doi,
bo sung, chua dap (mg yéu cau. H¢ théng dinh mirc kinh té, k¥ thudt va tiéu
chuin, ché do trong viéc str dung v6n va tai san cong da dugc cip nht, sura doi,
bd sung kha thudng xuyén tuy nhién van con chua sat vi thyc té dan dén y thire
chap hanh con han ché, thuc hién chua nghiém, gdy lang phi von va tai san nha
nude trong nhiéu linh vue.

Thir ba, ¢ong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, theo doi, don doc thye hién
trong thuc thi cong vu con han ché, chua phat huy hét hiéu qua, chua gan véi
viée xur ly, biéu duong, khen thuong mat cach kip thoi.

Thie tw, sy phdi hop gilra cac co quan ¢ ca trung uong, dia phuorng nhiéu
truong hop con chua chat ché, khong kip thoi giai quyét cac van dé phat sinh.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN DIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich ban hanh vin ban
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Xay dyng khung kho phap ly vé TK, CLP rd rang, hiéu qua, dam bao céc to
chie, ca nhin c6 lién quan dén viéc quan ly, sir dung cac nguon luc cua dat nude
nhén thire rd hon vai tro, tam quan trong cua cong tac TK, CLP, thuc sy tham
gia co trach nhiém vao cong tac nay. Tur d6, phat huy, nang cao hiéu luc, hié¢u
qua cong tac TK, CLP, cong tac quan 1y, sir dung cic ngudn luc cua nén kinh té
dua dat nudc tién vao ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh cua dén toc.

2. Quan diém chi dao

Mot la bam sat chu truong, duong 16i, quan diém da duoc xac dinh trong
Nghi quyet s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nam 2019 cia B$ Chinh tri vé nang
cao hi¢u qua quan ly, khai thac, stir dung va phal huy cac nguon lyc cua nén kinh
té; Nghi quyet Pai hoi XIII cua Dang vé viée nep tuc day manh dau tranh
phong, chéng quan liéu, tham nhang, lang phi; Két luan sé 12-KL/TW ngay 6
lhdnb 4 nam 2022 cua Bo Chinh trj vé llep tuc tdng cudng su lanh dao cua Pang
doi vai cong tac phong, chong tham nhung, tiéu cuc; Chi thi s6 27-CT/TW ngay
25 thang 12 nam 2023 cua B Chinh trj vé tang cudng su lanh dao cua Pang véi
cong tac thue hanh tiét kiém, chdong lang phi.

Hai la bao dam tinh hop hién, hgp phap va tinh thong nhat dong b trong
hé¢ thong van ban quy pham phap luat (VBQPPL). X4c dinh rd pham vi, nguyén
tic ap dung phap luat trong Ludt TK, CLP (sira d6i) dé tranh chong chéo, mau
thuan, ning cao hiéu qua cong tac TK, CLP.

Ba la ké thira, phat huy va hoan thién nhimg quy dinh tai Luat TK, CLP
con pht hop véi thue tién. Pong thoi sira doi, b sung nhimg quy dinh chua rd,
con bét cdp, chua thong nhét. Loai bo nhimg quy dinh khong con phu hop,
chong chéo, virdng mic.

~ IIL. PHAM VI DIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN
BAN
1. Pham vi diéu chinh

Dy kién pham vi diéu chinh co ban keé thira quy dinh cua Luat TK, CLP
hién hanh nhu sau:

(i) Luat nay quy dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong cac linh
vue: quan ly, sir dung ngén sach nha nude, von nha nudce, von dau tu cong, tai
san cong, lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc nha nudce; quan ly, khai
thic va sur dung tai nguyén va céac nguon lue khac ctia nén kinh té; hoat dong san
xudt, kinh doanh va tiéu ding cta t6 chire, hd gia dinh, ca nhan.

(ii) Noi dung vé tiét kiém, chéng lang phi dbi voi linh vue ning lugng
khong dugc quy dinh tai Luat St dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua thi thuc
hién theo quy dinh tai Luat nay.

Theo do, pham vi diéu chinh cua du thao Luat co ban ké thira céc linh vuc
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thuce hanh tiét kiém, chdng lang phi cua quy dinh hién hanh.
Dfmg thoi, ¢6 chinh sua bo sung dé lam ro thém mot s6 noi dung:

- Lam ré viée quan ly, sir dung von dau tu cong thuge pham vi diéu chinh
cua Luat.

- Lam rd viéc tiét kiém, chong lang phi d6i véi viéc quan ly, khai thac va su
dung nang lugng thudc pham vi diéu chinh cua Luat, trir nhimg ndi dung da
duge quy dinh cu thé tai Ludt Sur dung ndng lugng tiét kiém, hiéu qua. Theo do,
ddi vai linh vue nang lugng cling phai thye hién céc quy dinh vé chéng lang phi
twong tu cdc linh vue khac (phai quy dinh cu thé vé hanh vi gay lang phi, ché tai
xtr ly doi véi hanh vi gy lang phi...).

- Bo sung dé dam bao quat viéc quan 1y, sir dung céc nguon lyc khac cia
nén kinh t¢ ciing thudc pham vi diéu chinh cua Lut nay.

2. Poi tugng ap dung

Du kién quy dinh déi tugng ép dung co ban ké thira Ludt hién hanh va diéu
chinh phui hop véi pham vi diéu chinh cua dy thao Ludt bao gom:

- Co quan, to chire, ca nhan quan ly, sur dung ngan sach nha nudc, von nha
nuoc, von dau tu cong, tai san cong, lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc
nha nudc.

- Co quan, t6 chice, ho gia dinh, ca nhan quan 1y, khai thac va sir dung tai
nguyén va cac nguon lyc khac cua nén kinh te.

- TG chure, h¢ gia dinh va ca nhan khac ¢o6 lién quan dén quan ly, su dung
ngan sach nha nude, von nha nude, von dau tu cong, tai san cong, lao dong, thoi
gian lao dong trong khu vyc nha nude, quan ly, khai thac va sir dung tai nguyén.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THYC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

Chinh sich 1: Hoan thién cac quy dinh lién quan dén nhan dién “riér
kiem”, “lang phi”, “hanh vi gay lang phi” va “hanh vi vi pham trong t6 chitc
thuc hién phong, chong ldng phi”.

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Xéc dinh ding ban chat va ndi ham cua céc khai niém “tiét kiém" va
“lang phi”, tao co s& dé Ludt TK, CLP va céac luat ¢o lién quan xay dung dong
b() hé lhéng cac quy dinh, giai pha’tp phat huy hi¢u qua t6i da cac nguon luc cua
nén kinh té. Dong thoi, giup cac doi twong ap dung cia Ludt TK, CLP, dic blet

la nguai dimg dau co quan, to chire, don vi nhan thie rd rang, chinh xéac hon vé
vé trach nhiém cta minh dbi voi cong tac TK, CLP.

- Xac dinh ro rdng, lhcm&, nhit cac khai niém “hanh vi gay lang p}n :
“hanh vi vi pham vé t6 chirc thuc hién phong, chong lang phi”', lam co s& dé xur
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ly trach nhiém cia cac t6 chirc, ca nhan co lién quan, tir do, nang cao trach
nhiém cua cac co quan, t6 chire, don vi, ca nhan, dac biét la nguoi dimg dau doi
voi cong tac TK, CLP.

1.2. Ngi dung cua chinh sach

- Cu thé hoa khai niém “1iét kiém”, “lang phi” 1am can c(r dinh hudng xay
dung cac quy dinh c6 lién quan tai Ludt TK, CLP, dac biét la cac quy dinh lién
quan dén xac dinh “hanh vi gay lang phi”.

- Quy dinh cu thé cac nhom “hanh vi gdy ldang phi”, “hanh vi vi pham vé t6
chite thue hién phong, chong lang phi” dam bao bao quat cac linh vye thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, théng nhat véi khai niém vé lang phi. Trong dé, bo
sung quy dinh mét s6 hanh vi vi pham vé TK, CLP dé dam bao bao quat hét cac
truong hop co thé phat sinh trong thuc tién. Déng thoi, Chinh phu quy dinh chi
tiét hanh vi gy lang phi trong timg linh vuc. Cac B, nganh chiu trich nhiém
quy dinh cy thé vé phuong phap xdc dinh, nhin dién cic hanh vi gay lang phi
phu hgp thue tién.

Tai du thao Luat khong c¢é quy dinh vé "hanh vi khdng tiét kiém" va ché tai
xur ly doi voi "hanh vi khong tiét kiém" vi vé ban chat cac giai phap, bién phap
tiét kiém duoc dua ra dé khuyén khich cac cac b, cong chire, 16 chire khu vure
nha nudc, doanh nghiép, ngudi dan cing tham gia thuc hién. Mt khac, néu vigc
tiet kiém qua murc cua xa hoi cling sé tuong Umg lam giam tong cau veé hang hoa
va dich vu va giam toéc do tang truong GDP.

1.3. Giai phap thwe hi¢n chinh sach da dwgc lia chon va ly do lya chon

a) Giai phap thye hién chinh sach dwgc lra chon

Giai phap 1: Stra do6i lai khai niém “tiér kiem ", “lang phi" theo hudong:

+ “Tiét kiem la viéc sw dung o mirc thap hon dinh mie, tiéu chuan, ché do
nhung van dat dwoc muc tiéu da dinh trong cac linh vue quan ly, sur dung ngan
sach nha nwde, von nha nude, von dau tie céng, tai san cong, lao dong, thoi gian
lao déng trong khu viee nha nwdc va tai nguyén, nang lugng, cac nguon luc khac
cua nén kinh té ",

+ “Lang phi la viéc quan 1y, sw dung ngdn sach nha nuce, von nha nuorc,
von dau tw cong, tai san cong, lao dong, thoi gian lao dc]ng trong kim vue nha
nuoc va tai nguyen, nang liwong, cdc nguon lue khdc cia nén kinh té viegt dinh
mikc, tiéu chuan, ché dj do co quan nha nuée cé tham quyén ban hanh hodc

viéc quan Iy, sw dung khong hiéu qua, khong dat dugc muc tiéu da dinh hodc tao
rao can phat trién kinh té, xa hoi, bo Io thoi co phat trién cua dat nuoc”

b) Ly do lwa chon giai phap
Noi dung stra d6i khai niém vira dam bao xac dinh rd rang céc tiéu chi dé
xac dinh “riet kiém”, “lang phi”, vira dam bao tinh bao quat, phu hop voi ca
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trudng hop linh vue ¢6 hodc khong ¢6 quy dinh tiéu chuan, dinh mic, ché do.

Trén co so khai niém “ldang phi” néu trén, Ludt sé quy dinh cu thé cic
nhém “hanh vi gay lang phi”. Chinh phu quy dinh chi tiét hanh vi gay lang phi
trong timg linh vuc. Cac Bo, nganh chiu trach nhiém quy dinh cu thé vé phuong
phap xac dinh, nhan dién cic hanh vi gdy lang phi phti hop thue tién.

Giai phap 2: Quy dinh cu thé tai Luat cac nhém “hanh vi gdy lang phi” va
cac “hanh vi vi pham trong 16 chirc thue hién phong, chong lang phi”. Pong
thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac hanh vi gay lang phi trong timg linh
vire; giao cac B9 nganh theo chirc nang, nhiém vu chiu trach nhiém ban hanh
cac quy dinh cy thé vé xac dinh hanh vi gdy lang phi (vé tiéu chi, mirc do cua
hanh vi) dam bao ré rang, rd td chirc, ca nhan phai chju trach nhiém doi vai timg
hanh vi.

- Hanh vi giy lang phi du kién bao gdm cac nhém hanh vi sau:

(1) Hanh vi gy lang phi trong lap, tham dinh, phé duyét, phan bo, giao du
toan, quyét toan, quan ly, sir dung kinh phi ngéan sach nha nudc;

(2) Hanh vi gay lang phi trong dau tu xay dung, mua sim, quan ly, sir dung
tai san cong, nha ¢ thudc tai san cong;

(3) Hanh vi gay lang phi trong quan ly, khai thac, st dung tai nguyén, ning
lwrong;

(4) Hanh vi gay lang phi trong quan ly, sir dung lao dong, thoi gian lao
dong trong khu vurc nha nudc;

(5) Hanh vi gy lang phi trong quan 1y, sir dung vn nha nude tai doanh
nghiép;

(6) Hanh vi gay lang phi trong quan ly, sir dung von dau tu cong (hanh vi
bo sung mai).

(7) Hanh vi gay lang phi trong quan ly, sir dung von nha nudc trong cic du
an dau tu theo phuong thire doi tac cong tu (hanh vi bo sung mai).

(8) Hanh vi gay lang phi cac nguon luc khic cua nén kinh té theo quy dinh
cua Chinh phu (hanh vi b6 sung mai).

Giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac hanh vi gay lidng phi trong timg linh
vuc. (Phu luc dw kién hanh vi gay ling phi trong timg linh vuec trinh kém, Bo Tai
chinh sé riép e ph(jf' hop voi cdac Bo, nganh hoan thién danh muc hanh vi gay
lang phi trong qua trinh xay dung Luat).

Giao cac B9 nganh theo chirc nang, nhiém vu chiu trach nhi¢m ban hanh
cac quy dinh cu thé dé xac dinh hanh vi gay lang phi (tiéu chi, mic d¢ cua hanh
vi).

- Hanh vi vi pham trong t6 chire thuc hién phong, chong lang phi du kién



bao gom:

(1) Hanh vi vi pham trong ban hanh, thyc hién va kiém tra dinh mirc, tiéu
chuan, ché do;

(2) Hanh vi vi pham trong ban hanh cac Chuong trinh TK, CLP (hanh vi b
sung maoi),

(3) Hanh vi vi pham trong thuc hién cac giai phap, nhiém vu, chi tiéu, yéu
cau TK, CLP da ban hanh (hanh vi bo sung moi);

(4) Hanh vi vi pham trong bédo cao két qua cong tac TK, CLP (hanh vi bho
sung moi),
~ (5) Hanh vi vi pham trong cong khai vé tiét kiém, chdng lang phi (hanh vi
bo sung moi);

(6) Hanh vi vi pham trong viéc 1y v kién can bg, céng chirc, vién chire,
ngudi lao dong trude khi quyét dinh déi véi cac bién phap TK, CLP tai co quan,
don vi (thanh vi bé sung moi);

(7) Hanh vi can trd viéc thanh tra, kiém tra, giam sat TK, CLP cua co quan,
10 chire co tham quyén (hanh vi bo sung moi),

(8) Hanh vi bao che, can trd hoac thiéu trach nhiém trong xur ly khiéu nai,
to cao, xu ly nguoi vi pham phap luat ve tiét kiém, chong lang phi;

b) Ly do lra chon giai phap

Tai Chi thi 27-CT/TW ngay 25 thang 12 ndam 2023 cua B¢ Chinh tri vé
tang cuong sur lanh dao ciia Pang dbi vai cong tic thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi da dit ra nhiém vy, giai phap doi voi viéc hoan thién thé ché phap luat
vé thuc hanh t1el kiém, chong lang phi 1a “tdp trung xdac dinh ré trach nhiém
nhiém vu, quyén han cta co quan, t6 chire, tdp thé, cd nhan, nhdt la nguoi d’uﬂg
dau; quy dinh cu thé hanh vi vi pham, hinh thire xie Iy;; ”. Theo d6, viéc ra soat lai

dc phan dinh, quy dmh cu thé cac “hanh vi gdy Iang ph: , “hanh vi vi pham vé
16 chike thiee hanh tiét kiém, chong lang phi” 1a hét stic can thiét.

N6i dung stra dbi dam bao thuc hién ding nguyén tic Luat duge xay dung
la Luat khung, quy dinh cu thé o rang nhém hanh vi gay lang phi dé dam bao
tinh 6n dinh cta Ludt trong thoi gian dai. Trén co s nhém hanh vi quy dinh tai
Luat, Chinh phu sé quy dinh chi tiét danh sach cac hanh vi gy lang phi trong
timg linh vuc va c6 thé bd sung thém dé kip thoi diéu chinh cac hanh vi gay lang
phi méi phat sinh timg thai ky. Cac Bé, nganh chiu trach nhiém quy dinh chi tiét
cu thé hoa céc tiéu chi, diéu kién dé xac dinh hanh vi gay lang phi dya trén co so
cac nguyén tic, quy dinh co ban tai Luat va Nghi dinh dam bao rd rang, rd to
chire, ¢ nhan phai chju trach nhiém déi voi tung hanh vi.

Déng thoi, tai du thao Ludt da bd sung thém mét so hanh vi vi pham trong
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thuc tién 16 chire thuc hién phong, chdng lang phi dé lam co s& xem xét, xur ly
trach nhiém cta céc to chirc ca nhén ¢ lién quan doi vai cong tac nay nhu la: (i)
Hanh vi vi pham trong ban hanh ciac Chuong trinh TK, CLP; (ii) Hanh vi vi
pham trong thuc hién céc giai phap, nhiém vy, chi tiéu, yéu cau TK, CLP di ban
hanh; (iii) Hanh vi vi pham trong bao céo két qua cong tac TK, CLP; (iv) Hanh
vi vi pham trong cong khai vé tiét kiém, chémg lang phi; (v) Hanh vi vi pham
trong vigc lz"iy y kién can bd, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong truoce khi
quyét dinh dbi vai cac bién phap TK, CLP tai co quan, don vi; (vi) Hanh vi can
trd viée thanh tra, kiém tra, giam sat TK, CLP cua co quan, to chiic ¢6 tham
quyen.

Chinh sach 2: Tiép tuc hoan thién quy dinh vé ché tai xt ly doi voi “hanh
vi gdy lang phi” va “hanh vi vi pham trong t6 chirc thue hién phong, chong lang
phi”.

2.1. Muc tiéu cua chinh sach

Pam bao ro rang, tinh ran de, xac dinh ro trach nhiém cua can bg, cong
chire, ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi trong truong hgp c6 hanh vi gay
lang phi hodc c6 hanh vi vi pham céc quy dinh vé té chirc thyc hi¢n phong,
chong lang phi.

2.2. Ngi dung cua chinh sach

Ké thira céc quy dinh hién hanh vé viéc tuy thudc vao hanh vi vi pham ma
to chirc, cé nhan thuc hién ma c6 thé ap dung cac ché tai vé xir phat vi pham
hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh su va xir Iy ky luat theo phap luat vé can
bo, cong chire, vién chirc tuong tmg.

B sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc dp dung cac hinh
thire ky ludt trong truong hop can bg, cong chire, vién chire, nguoi dimg dau co
quan t6 chire don vi ¢6 céc “hanh vi gdy lang phi” va “hanh vi vi pham trong t6
chire thue hién phong, chong lang phi”.

2.3. Giai phap thie hién chinh sach da dwrge liva chon va ly do lwa chon
a) Giai phap
B sung quy dinh vé viée giao: “Chinh phu quy dinh chi tiét viée dp dung

hinh thite ky lugt doi véi tung hanh vi gay lang phi va hanh vi vi pham trong 16
chuee thue hién phong, chong lang phi” tai du thao Luat.

b) Ly do lya chon giiai phap

Tai diém 2 Chi thj sé 27-CT/TW dit ra yéu cau doi vai viéc hoan thién
phap lut vé thue hanh tiét kiém, chong lang phi la“tap trung xac dinh ro trach
nhiém, nhiém vu, quyén han cia co quan, t6 chire, tdp thé, cd nhdn, nhat la
nguoi dimg dau”.
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Thyc té, hién nay Bé Ludt hinh sy, Luat Xir ly vi pham hanh chinh, Luat
Can bd, cong chire, Ludt Vién chirc va cac van ban hudéng dan thi hanh da co
ban c6 cac quy dinh day du, dong b vé viée xur ly dbi véi cac truong hop co
hanh vi vi pham (Bang ra sodt cdc quy dinh phdp ludt c6 lién quan kém theo).

Tuy nhién, viée xur ly ky luat voi can bg, cong chire, vién chire trong truong
hop ¢6 hanh vi vi pham vé tiét kiém, chong lang phl quy dinh tai Nghi dinh
112/2020/ND-CP hién dang quy dinh theo nguyén tic chung nhu ddi vai truong
hop ¢ cac hanh vi vi pham khac. Cu thé:

- Tuy thu¢c vao mirc d¢ nghiém trong cua hanh vi vi pham ma can bg,
cong chire, vién chire, cong chire giir chire vu lanh dao, quan Iy ¢ thé bj xir ly
theo cac hinh thire: (i) Khién trach; (i) Canh cdo; (iii) Giang chirc; (iv) Cach
chire; (v) Budc thoi viée.

- Viéc xac dinh mire do cua hanh vi vi pham ddi vai tat ca cac hanh vi nhu
sau:

+ Vi pham gy hdu qua it nghiém trong la vi pham c6 tinh chat, muc do tac
hai khong 16n, tac dong trong pham vi ndi bg, lam anh huéng dén uy tin cua co
quan, to chirc, don vi cong tac.

+ Vi pham gay héu qua nghiém trong la vi pham c¢6 tinh chét, muc do, tac
hai 16n, tac déng ngoai pham vi ndi bd, giy du ludn xdu trong can bg, cong
chire, vién chirc va nhan déan, lam giam uy tin cta co quan, to chirc, don vi cong
tac.

+ Vi pham gdy hdu qua rat nghiém trong la vi pham c6 tinh chat, mirc do,
tac hai rat 16n, pham vi tac dong dén toan xa hoi, gay du luan rat birc xtc trong
can by, cong chirc, vién chirc va nhan dan, lam mat uy tin cua co quan, to chire,
don vi cong tac.

+ Vi pham gay hdu qua dac biét nghiém trong la vi pham ¢6 tinh chat, murc
do, tac hai dac biét lon, pham vi tac dong sau rong dén toan xa hoi, gdy du luan
ddc biét birc xtc trong can b, cong chur, vién chice va nhan dan, lam mat uy tin
cua co quan, td chire, don vi cong tac.

Quy dinh néu trén tai Nghi dinh 112/2020/ND-CP dam bao tinh bao quat,
pht hop sir dung lam nguyén tic chung d6i v6i nhiéu nhém hanh vi vi pham
nhung lai chua that sy ré rang cu thé ddi vai truong hop c6 hanh vi vi pham
trong tiét kiém, chéng lang phi. Do vdy, can ¢6 quy dinh cu thé vé hinh thic xu
ly ky ludt theo timg hanh vi vi pham cu thé dé dam bao rd rang, cong khai, minh
bach khi ap dung trén thue tién. Vu,c giao Chinh phu quy dinh cuy the noi dung
nay ciing dam bao dong bg, thang nhit vé tham quyén theo phap ludt vé xur ly ky
luat can bd, cong chirc, twong dong véi quy dinh tai Luat Phong, chéng tham
nhiing.
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Chinh sach 3: B sung co s& dé Mat tran Té qudc Viét Nam, céc t6 chirc
doan thé, nhan dan thuc hién g,lam sat, kiém tra, phat hig¢n Iang phi thong qua
viée xay dung co s dit liéu quoc gia cong khai vé tiét kiém, chong lang phi.

3.1. Muc tiéu cua chinh sach

Tao co s& tét nhit dé céc td chire, ca nhan thuc hién quyén kiém tra, giam
sat, kip thoi phat hién cdc hanh vi lang phi va kién nghi co quan c¢6 tham quyén
¢6 cac bién phap xur ly som va hiéu qua nhat.

3.2. Noi dung cua chinh sach

B6 sung quy dinh vé viéc xay dung co so dir liéu qudc gia vé tiét kiém,
chong lang phi cong khai voi day du thong tin, thudong xuyén cdp nhat.

3.3. Giai phap thwe hién chinh sach di dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Giai phap

Bo sung tai Luat TK, CLP quy dinh nguyén tic vé viéc xdy dung co so dir
liéu quoc gia vé TK, CLP cong khai lam co s& theo ddi, quan ly, kiém tra, giam
sat chat ché cac nguon luc cta nén kinh té,

Trén co so nguyén tic cho phép xdy dung co sa dir liéu quoc gia vé TK,
CLP duoc quy dinh tai Luat, Bo Tai chinh sé phdi hop véi Bo Théng tin va
Truycn lhong dé trinh Chinh phu bd sung cac quy dinh cu thé vé co so dir liéu
quoc gia vé TK, CLP cho phu hgp (Co quan chu quan, Muc tiéu xay dung;...)

Ly do lwa chon giai phap

Théng tin lién quan dén tiét kiqm chong ldng phi trong cac linh vue dugce
cong khai, cap nhat thuong xuyén, théng nhat dam bao cho cac t6 chirc ca nhan
thuc hién quyén giam sét, cac co quan quan ly nha nude kip thoi dua ra céc bién
phap phu hgp dam bao thuc hién thong nhat, ¢6 hiéu qua viéc TK, CLP trén ca
nuoc.

Tai Bai viét “Chdng lang phi” cua Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung wong
Dang Cong san Viét Nam, Chu tich nude Cong hoa x@ héi chu nghia Viét Nam
T6 Lam da xac dinh mot trong cdc giai phap trong tam la “ . Tiép tuc nghién
ctiu, swea doi quy dinh cua phap ludt vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi theo
huéng tao co so phdp ly day du, dong bé cho gidm sat, kiém tra, phat hién, xir Iy
manh, c¢é tinh ran de cao doi véi cdc hanh vi lang phi”.

Tai Nghi quyét s6 74/2022/QH15 ciing da giao Chinh phu chi dao cac Bo
nganh, dia phuong thyc hién nhiém vu trong tam la “Chdm nhdt nam 2025 hoan
thanh viéc xdy dung co so div liéu qurﬁb gia vé thuc hanh tiét kiém, ché'ng lang
phi”.

Theo d6, viée bo sung chinh sach cho phép xdy dung co so dir liéu vé TK,
CLP c6ng khai la cong cu hiru hiéu, nhanh nhat dé cac t6 chirc ca nhan thuc hién
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quyén giam sat, kiém tra va phat hién lang phi hiéu qua nhit bén canh cac
phuong thirc thuc hi¢n giam sat, kiem tra da c6 theo quy dinh phap luat hién
hanh.

Chinh siach 4: Tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich cac to chir,
ca nhén ¢6 lién quan tham gia cé trach nhiém vao cong tc tiét kiém chong ling
phi, trong d6 c¢6 ngudi lao dong, ngudi quan |y doanh nghiép, Kiém soat vién
trong doanh nghi¢p nha nude nam giir 100% von diéu 1¢; can b, cong chirc lanh
dao, quan ly, vién chirc quan ly, nguai gitr chite danh, chirc vu va nguoi dai dién
phan vén nha nudc tai doanh nghiép ¢6 tu duy ddi mai, sang tao, dam lam, dam
chiu trach nhiém.

4.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Khuyén khich khuyén khich nguoi lao dong, ngudi quan ly doanh nghiép,
Kiém soat wan trong doanh nghiép nha nudc nam giir 100% von diéu 1é thue su
tham gia tiét kiém, chdng lang phi;

- Bén canh do, viée bd sung viéc quy dinh vé mien trir, loai trir hodc giam
nhe trach nhiém déi voi truong hop can bg niang dong, sang tao vi lgi ich chung
g6p phan tao déng luc, niém tin cho cac can bo, cong chire trong qué trinh thuc
thi cong vu, phuc vu dit nude, nhan dan.

4.2. Ngi dung cua chinh sach

- Ké thira cac quy dinh hién hanh vé khen thudng trong truéng hop céc co
quan, to chire, ca nhﬁn c0 thanh tich vé (i) Hoan thanh, hoan thanh vuot muc
muc tiéu, chi tiéu tiét klem va yéu cau chong lang phi dugc giao; (i) Co giai
phap, sang kién trong tiét kiém, chong lang phi mang lai két qua cu thé; (iii)
Phat hién, c6 thong tin phat hién, ngan chan kip thoi khong dé lang phi xay ra.

- B6 sung quy dinh cho phép doanh nghiép nha nude nam gitr 100% von
diéu 1& duoc trich lai mot ty 1é % nhét dinh phan lgi nhuan vuot mirc ké hoach
dé trich quy khen thuong, phuc lgi cho nguoi lao dong trong doanh nghiép va
trich quy thudng nguoi quan ly doanh nghiép, kiém soat vién. Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc trich lai dé lap cac Quy.

- B6 sung cac quy dinh cho phép vé quyén dugce dé xuat d6i maéi, sang tao
va ¢6 thé khong bi xir 1y trach nhiém, duoc loai trir, mién hodc giam nhe trach
nhiém trong truong hgp can b, cong chire lanh dao, quan ly trong céc co quan,
t6 chirc hanh chinh nha nudc; vién chire quan ly trong cac don vi su nghiép cong
lap; nguoi gilr chie danh, chire vu va nguc‘:ri dai dién phf?in von nha nudc tai
doanh nghiép theo quy dinh cua Chinh phu dé xuét doi mai, sang tao trong qua
trinh thye hién chire trach nhiém vu duge giao xXuat phat tir yéu cau, doi hoi cap
thiét cua thye tién nham thao g3, giai quyét nhimg diém nghén, nit that trong co
ché, chinh sach theo quy dinh phap luat.
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4.3. Giai phap thuwe hién chinh sach da dwgce lwa chon va ly do lya chon

Giai phap

- Ké thira cac quy dinh hién hanh vé khen thuong déi véi truong hop ¢6 ¢6
thanh tich vé: (i) Hoan thanh, hoan thanh vugt mirc muc tiéu, chi tiéu tiét kiém
va yéu cau chong lang phi dugc giao; (ii) C6 giai phap, sang kién trong tiét
kiém, chong lang phi mang lai két qua cu thé; (iii) Phat hién, cé théng tin phat
hién, ngan chin kip thoi khéng dé lang phi xay ra.

- Dr:’)ng thoi, stra doi, bd sung Ludt TK, CLP theo hudng:

Thir nhat, bo sung quy dinh cho phép doanh nghiép nha nudc nam giir
100% von diéu 1¢ duge trich lai mot ty 1& % nhat dinh phan lgi nhu@n vugt mirc
ké hoach dé trich quy khen thuong, phuc lgi cho ngudi lao dong trong doanh
nghiép va trich quy thuong nguoi quan ly doanh nghiép, kiém soat vién. Chinh
phu quy dinh chi tiét viéc trich lai dé lap cac Quy.

Thir hai, bo sung cac quy dinh cho phép: (i) Can bg, cong chuc lanh dao,
quan ly trong céc co quan, to chirc hanh chinh nha nude; vién chic quan ly
trong cac don vi su nghi¢p cong lap; nguoi gitr chire danh, chire vu va nguoi dai
dién phan von nha nude tai doanh nghiép theo quy dinh cua Chinh phu dwge dé
xuit ddi mai, sing tao trong qua trinh thuc hién chic trach nhiém vu dugc giao
xuat phét tir yéu cdu, doi hoi cap thiét cua thuc tién nham thio gd, giai quyet
nhimg diém nghén, nat that trong co ché, chinh sach theo quy dinh phap luat;
(ii) Can bg, cong chic lanh dao, quan ly, vién chire quan ly, nguoi gitr chue
danh, chuc vy va nguoi dai dign ph::'in von nha nudc tai doanh nghiép theo quy
dinh cua Chinh phu c6 tu duy doi mai, sang tao, dam lam, dam chiu trach nhiém
trong qua trinh thue hién chire trach, nhiém vu duge giao trong cac linh vire ¢6
lién quan dén tiét k:cm chéng ]ang phi, xuat phat tir yeu cau, doi hoi cap thiét
cua thye tién dé xudt giai phap nham thdo gd, giai quyét nhimg diém nghén, nut
that trong co ché, chinh sach chua dugc quy dinh trong vin ban quy pham phép
lut cua co quan nha nude ¢6 thim quyén, mang lai gid tri, hiéu qua thiét thye,
tao dugce chuyén bién manh mé, dong gop tich cuc vao sy phat trién chung, vi
loi ich chung thi ¢é thé khong bi xir Iy triach nhiém, dwoe loai trir, mién hoic
giam nhe trich nhiém theo quy dinh phap luit ¢o lién quan.

Ly do lya chgn giai phap

- Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghi¢p hi¢n hanh cho phép doanh nghiép nha nudc nam gitr 100% von
diéu 1¢ trich mot phén loi nhudn sau thué cua doanh nghiép dé lap quy khen
thuong, quy phice lgi cua nguoi lao dong va quy thudng cua ngudoi quan ly
doanh nghiép, Kiém soét vién trén co s hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép,
murc dd hoan thanh nhiém vu duge Nha nude giao. Va giao Chinh phu quy dinh
viée phan phoi loi nhudn sau thué, trich lap va s dung cdc quy cua doanh
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nghiép.

Nghi dinh 91/2015/ND-CP quy dinh viéc trich Quy khen thuong, phic lgi
cho nguoi lao dong trong doanh nghiép va Quy thuong ngudi quan ly doanh
nghiép, kiém soat vién dua trén mirc dé xép loai doanh nghiép véi mue trich 1
hodc 1,5 hodc 3 thang luong thuc hién cua doi tuong dugc khen thuong.

Do d6, dé xuat thay doi quy dinh trich quy khen thuong dua theo ty 1¢ %
nhat dinh tinh trén phfm loi nhuan vuot mac ké hoach dé trich cac Quy khen
thudmg sé tao dong lue 16n hon dé ngudi lao dong, ngudi quan ly doanh nghiép,
kiém sodt vién tham gia vao tiét kiém, chong lang phi, tré thanh van hoa, thoi
quen cua nguoi lao dong.

- B6 Chinh trj da ban hanh Két luan s6 14-KL/TW ngay 22/9/2021 vé chu
trrong khuyén khich \a bao vé can bo nang dong sang tao vi lgi ich chung.
Theo d6, da thé hién rat rd quan diém vé viée "can dac biét quan tam xdy dung
dgi ngit can bé lanh dao, quan Iy di pham chat, nang lic va uy tin, ¢é ban linh
chinh tri, tri tué, guwong mau, quyét tam doi méi, sang tao, dam nghi, dam lam,
dam dot pha, san sang dwong dau voi khé khan, thie thdach, luén no lyc hanh
dong vi loi ich chung".

Tai buoi gap mat can bo lanh dao cac co quan néi chinh Trung uong, Tong
bi thu Té Lam da c6 y kién chi dao vé viée "vira phai chii trong tham muu day
manh, quyét liét, dong bé, hiéu qua cong tdc phong, chong lang phi; xir Iy manh,
¢é tinh ran de cao doi véi cae hanh vi lang phi; gin phong, chong tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc voi phuc vu phat trién kinh té - x@ hoi, bao vé loi ich qr;éc gia
- dan téc; kién quyét thu hoi tai san tham nhiing, ldng phi; kip thoi xi Iy, thay
thé cdan bé lanh dao, quan 1y khi co biéu hién tham nhiing, lang phi, tiéu cuc;
dong thoi phai kién quyét bao vé can bo doi moi, sdng tao, dam nght, dam lam,
vi loi ich chung, voi dong co trong sang."

Theo dé, viée bd sung cac quy dinh vé quyén duge dé xuat déi mai, sang
tao, dam nghi, dam lam va ng,uyén tic c6 thé khong bi co thé khong bi xur ly
trach nhiém, dugc loai trir, mién hodc giam nhe trach nhiém theo quy dinh phap
luat 1a ndi dung ghi nhén, thé hién ding quan diém cta DPang, Nha nudc vé viée
xay dung, bao vé can by dam nghi, dam lam vi lgi ich chung, voi dong co trong
sang, khic phuc tinh trang né tranh, dun day, sg trach nhiém, s¢ sai, khong dam
lam cua mot bo phan can bg.

N6i dung cu thé vé khuyén khich, bao vé can bo niang dong, sang tao, dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung dd dugce quy dinh tai Nghi
dinh 73/2023/ND-CP cua Chinh phu, khong Luat hoa dua lén Luat nay.

Chinh séch 5: Tiép tuc hoan thién cac quy dinh dé thuc hién phong, chong
lang phi, tiéu cyc tir co s@, trong do tap trung tang tinh chu dong, tu chiu trach
nhiém cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, té chirc d6i voi viée xay dung, ban
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hanh Chuong trinh TK, CLP hang nam ctua don vi minh.
5.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Tang tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cua cac B§, nganh, dja phuong,
co quan to chuce trong vi¢e xay dung Chuong trinh TK, CLP hang ndm trong
nganh, linh vure, co quan, t6 chire, don vi minh.

- Thu tuong Chinh phu chi ban hanh Chién luge qubc gia vé phong, Lhong
]ang ph1 cta dat nude voi tim nhin dai han 10 nam (thay cho Chuong trinh tong
thé vé TK, CLP cua Chinh phu giai doan 5 ndm va hang nam), trong do, dat ra
muyc tiéu, chi tiéu, nhiém vy, giai phap dong bo ca vé hoan thién thé ché va td
chire thye hién cho cac B9, nganh, dia phuong thuc hién.

5.2. Noi dung cua chinh sach

- Bé sung quy dinh vé viéc Thu tuéng Chinh phi ban hanh Chién lugc
qudc gia vé phong, chéng lang phi (thay thé cho cdc quy dinh vé viée Thu tudng
Chinh pht ban hanh Chuong trinh tong thé vé TK, CLP cta Chinh phu theo giai
doan va hang nam).

- Cac B9, nganh, dia phuong, co quan, té chirc chu dong ddi chiéu voi
Chién luge qudc gia vé phong, chong lang phi va thuc tién cic hoat dong, nhi¢m
vu, vin dé phat sinh trong nganh, linh vuc, dia phuong, co quan, don vi minh dé
xdy dung Chuong trinh TK, CLP hang nam cua nganh, linh vuc, dia phuong,
don vi minh.

5.3. Giai phdp thue hi¢n chinh sach di duoc liwa chon va ly do lwa chon

Giai phap

- Ké thira mét s quy dinh hién hanh tai Luat THTK, CLP vé viéc thyc hién
chéng lang phi tir co s& (co s& chi dong ban hanh, thuc hién, theo déi, kiém tra
viéc thye hién chuong trinh, ké hoach TK, CLP cua don vi minh), cu thé: (1)
Nguoi dimg ddu co quan, t6 chire ¢6 trach nhigm xdy dyng, chi dao thue hién
chuong trinh, ké hoach thyc hanh tiét kiém, chong lang phi gan voi nhi¢m vu cai
cach hanh chinh, xac dinh rdé muc tiéu, chi tiéu tiét kiém va yéu cau chdng lang
phi trong pham vi linh vye, trong co quan, té chirc duge giao quan ly; (n) xay
dung cac giai phap dé thuc hién nhim dat dugc muyc tiéu thuc hanh tiét ku..m
chong lang phl {111) can b, cong chire, vién chic, nguoi lao dong dugc quyen
tham gia y kién vé cac bién phap phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; thuc hanh
tiét kiém, chdng lang phi trude khi nguoi ding dau co quan, don vi quyet dinh;
(iv) Cac Bo, nganh, dia phuong c6 trach nhiém xdy dung va thyuc hién Chuong
trinh THTK, CLP hang nam va dai han, trong d6 xac dinh rd muc tiéu, chi tiéu,
tiéu chi danh gia tiét kiém cho nganh, linh vuc va cho cac co quan, to chic
thudc pham vi quan ly; (v) Khi nhan duge phan anh vé cac hanh vi lang phi xay
ra, ngudi ding dau co quan, to chiic phai chi dao kiém tra, xem xét dé co bién
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phap ngan chan, xir Iy kip thoi va tra 10i bang van ban cho co quan, t6 chire, ca
nhan da phat hién...

- Stra d6i quy dinh tai Luat TK, CLP hién hanh theo hudng tang tinh chu
dong doi voi B, nganh, dia phuong, co quan, to chirc trong viéc ban hanh
Chuong trinh TK, CLP cua don vi minh, Cu thé:

+ Bo sung quy dinh Thu tudng Chinh pht ban hanh Chién luge quoc gia vé
phong, chdng lang phi (bo cac quy dmh vé viéc Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Chuong trinh tong thé cua Chinh phu vé TK, CLP theo giai doan va hang nam).

+ Cac B9, nganh, dia phuong, co quan, t6 chire tr chu dong ban hanh
Chuong trinh TK, CLP hang ndm cua B9, nganh, dia phuong, don vi minh trén
co so Chién luge quéc gia vé phong, chong lang phi, va thuc té dién bién boi
canh cong tac tiét kiém, chdng lang phi cua nganh, linh vuc, dia phuong, co
quan don vi minh dé ban hanh Chuong trinh TK, CLP cta nganh, linh vue, dia
phuong, co quan, don vi minh).

Ly do lya chon giai phap

Tai Cudc hop Thuong true Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong, tham
nhiing, lang phi, ti¢u cue, Tong Bi thu T6 Lam da chi dao: "yéu cau, tiép tuc tao
chuyén bién manh mé trong cong tac phong, chong tham nhrmg lang phi, tieu
cuc o dia phuong, co so theo ding phuong cham phong, chong tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc tw co so, tie chi bo,"”

Tai Bai viét “Chédng lang phi” ciia Tong Bi thu Ban Chép hanh Trung uong
Pang Cong san Viét Nam, Chu tich nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
T6 Lam da xac dinh mot trong céac giai phap trong tam 1a “xdy dung va t6 chiic
thiee hién Chién luge quoc gia vé phong, chong lang phi".

Bén canh do, mot trong nhimg ton tai, han ché trong cong tac xay dung
Chuong trinh, bao céao két qua TK, CLP ma DPoan Giam sat Quoc hoi khoa XV
da chi ra tai bdo céo so 330/BC-DGS la: “Cong tdc tham muu, xdy dung, ban
hanh Chuong trinh rung thé THTK,CLP cia Chinh phu va Chuong trinh
THTK,CLP 5 nam va hang nam ciia cdc bg, nganli dia phuong, cdc cap, cac
nganh con cham rheu quy dinh tai Nghi dinh m 84/2014/ND-CP ngay 8/4/2014
cua Chinh pi‘m vé hudmg dan thi hanh mét sé diéu cua Ludt THTK,CLP; !ham
chi mét s6 bo, nganh, dia phirong khéng ban hanh Chwong trinh mot 56 ndm
theo quy dinh”. Trong do6, c6 nguyén nhan la tir tam ly cho dgi Chuong trinh
tong thé TK, CLP cta Chinh phu dugc ban hanh réi méi ban hanh Chuong trinh
TK, CLP cua nganh, dia phuong, don vi minh trong khi thuc té cac Bg, nganh,
dia phuong hoan toan ¢6 thé dya trén Chién luoc qudc gia vé chdng lang phi, du
bao bdi canh kinh té xa héi cling nhu dy kién cac van dé lang phi can tap trung
phong, chéng cta nganh, linh vuc, dja phuong, don vi minh dé xiy dung
Chuong trinh TK, CLP hang nam.
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-

Bén canh d6, viéc bo Chuong trinh téng thé TK, CLP hang nam cta Chinh
phu s& gitp cac B, nganh, dia phuong chu déng, c¢6 thém thoi gian dé dé xuat
cdc giai phap, nhiém vu trong tdm phu hop véi thuc tién nganh, linh vuc, dia
phuong minh.

' Chinh sach 6 Tiép tuc hoan thién cac quy dinh dam bao dong bd, thong
nhat gitra Luat Tiét kiém, chong lang phi vai cac van ban quy pham phap luat
trong timg linh vyuce ¢o lién quan.

6.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Pam bao dong bo, thong nhat, khong tring lap vé mit ndi dung véi cac
Luat chuyén nganh trong tung linh vue.

- Dam bao day du co so dé danh gia tiét kiém, lang phi trong timg linh vuye.
6.2. Noi dung cua chinh sach

- Stra déi, bd sung quy dinh tai Luat TK, CLP lugc bo cac quy dinh vé bién
phap tiét kiém, chong lang phi trong mét so linh vye cu thé (trung lap voi quy
dinh phap ludt chuyén nganh trong ting linh vuc).

- Chinh ly cac thudt ngir tai dy thao Luat khong con phu hop vai quy dinh
phap luat chuyén nganh.

6.3. Giai phap thue hi¢n chinh sach dia dwoc lwa chon va ly do lwa chon
Giai phap
- B6 sung vao Diéu 1 vé pham vi diéu chinh ctia Luat theo huéng loai ndi

dung vé TK, CLP d6i véi linh vue ning lugng chua duge quy dinh tai Luat Su
dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua thi thue hién theo quy dinh tai Luat nay.

- Bo 7 Muc (tir Muc 1 dén Muc 7) Chuong 11 cta Luat vé TK, CLP trong
mot sO linh vuc cu thé.

- Chinh ly cdc thuat ngir tai du thao Luat dam bao dong bo, thong nhat VO
cac quy dinh phdp luat chuyén nganh nhu thuat ngir “tai san cong”, “tai
nguyén” ... (chi tiét cdc thudt ngir chiea dong b, thong nhat theo Bang so sdanh
chi tiét kém theo).

Ly do lya chgn giai phap

- Thuc té hién nay céc Ludt chuyén nganh déu di co quy dinh vé cac bién
phap dé tiét kiém, chong, lang phi trong timg linh vuc (chi tiét theo Bang ra sodt
Ludt Thue hanh ner kiém, chong lang phi va cac quy dinh phap ludt co lién quan
trinh kem). Viéc tiép tuc quy dinh céc bién phap cu thé dé tiét kiém, chong lang
phi cua tat ca cdc Luft chuyén nganh vao Ludt nay dan dén trung 1ap ve mit noi
dung; Mt khéc, cc bién php tiet kiém, chong lang phi doi véi timg linh vuc
doi hoi hé thong cac quy dinh cy thé u.) lién quan dé thuc hién (gom noi dung
chinh sach, trinh tu thu tuc, thim quyén...) nén viéc tong hop lai vao Luat Tiét
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kiém, chdng lang phi 1a khong cén thiét, ¢6 thé lién tuc phai sira doi khi timg
Luat chuyén nganh phai stra doi.

- Pam bao dong by, thong nhat vé mit thuat ngit so véi cac quy dinh phéap
luat chuyén nganh.

Chinh sich 7: B6 sung co ché cho phép thanh 1ap don vi chuyén trich vé
phong, chong lang phi tai B§ Tai chinh

7.1. Muc tiéu cua chinh sach

Hinh thanh mét don vi mot don vi chuyén trach tai B Tai chinh dé théng
nhat thye hién viée tham muu, quan ly chung vé cong tac phong, chong lang phi
cua ca nudc.

7.2. Noi dung cua chinh sach

Bo sung cac quy dinh cy thé tai Luat vé viéc thanh lap don vi chuyén tmch
cap Cuc vé phong, chong lani3 phi tai Bo Tai chinh. Té chic, nhi¢m vu, quyén
han cta don vi chuyén trach vé phong, chong lang phi nay sé do B¢ truong Bo
Tai chinh quy dinh.

7.3. Giai phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Giai phap

Bé sung cac quy dinh: (i) Trong B¢ Tai chinh ¢6 don vi chuyén trach cap
Cuc vé phong, chong lang phi; (i) Bé truong B Tai chinh quy dinh t6 chire,

nhiém vu, quyén han cua don vi chuyén trach vé phong, chdng lang phi trong Bo
Tai chinh.

Ly do lwa chon giai phap

Hoi nghi Trung uong 10 ciing dd xac dinh hai nhi¢ém vu trong tam cua dat
nuée thoi gian t6i 1a ting tde bt pha dé hoan thanh cac muc tiéu Nghi quyét
Dai hoi XIII dé ra va chuan bj that tot, t6 chic thanh cong Pai héi XIV cua
Dang. Do d6, tai thoi diém hién nay phong, chong lang phi la nhiém vu ngang
hang v&i phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Pi vai cong tac chéng tham nhiing tai Ludt Phong, chong, tham nhiing da
¢6 quy dinh cu thé vc viéc: (1) Trong Thanh tra Chmh phu Bo Cong an, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao c¢6 don vi chuyen trach vé Lhong, tham nhung; ( 11)
Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao quy dinh to chire, nhiém vu, quyen
han ctia don vi chuyén trach vé chong tham nhiing trong Vién kiém sat nhan dén
toi cao trinh Uy ban Thudng vu Quoc. hoi phé chuan. Tong thanh tra Chinh phu,
Bo truong Bé Cong an quy dinh t6 chire, nhiém v, quyen han cua don vi
chuyén trach vé chong tham nhiing trong Thanh tra Chinh phu, Bé Céng an.
Trén co so cac quy dinh tai Luat, Téng thanh tra Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 537/QD-TTCP ngay 25/6/2018 quy dinh chirc ndng, nhiém wvuy, quyén
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han va té chirc hoat dong cua Cuc Phong, Chf)ng tham nhung,.

Dé trién khai dong bg, théng nhét c¢ong tac chong lang phi trong thoi gian
t¢i vai nhiéu nhém nhiém vu chuyén mon (xay dung hoan thién ché dg, chinh
sich vé tiét ki¢m, chong lang phi; xdy dung, ban hanh céc chuong trinh tong thé
vé tiét kiém, chong lang phi; hudng dan céc BO nganh, dm phuong thuc hién cac
quy dinh tai Luat; thanh tra, kiém tra viéc thuc hién tiét kiém, c,hong lang phi
cua cac Bg nganh, dia phuong; Bao cao Chinh phu, bao cdo Quoc hoi, bao cdo
cic co quan Pang két qua tlet kiém, chéng lang phi cua ca nudc, tinh hinh thuc
hi¢n cac Chi thi, Nghi quyét cua Trung uong doi voi cong tac tiét kiém, chong
lang phi...) cin sém kién toan mot don vi chuyén trach vé phong, chéng lang
phi cz’lp Cuc tai Bo Tai chinh dé thuc hién nhiém vu nay.

Viée kién toan don vi cap Cuc tai Bo Tai chinh duge thue hién trén co s
dam bao cac yéu cau:

(i) Khéng lam ting thém sb lwgng co quan, to chl'rc, don vi thu('jc Bo
Tai chinh (chi 1ap trung nhiém vu chuyen mon lién quan ¢ dén cong tac tiét kiém,
chong lang phi vé don vi nay va nang cap tir cap Vu lén cip Cuc).

(11) Khon;, lam ting thém bién ché cong chire cua B¢ Tai chinh (chi
thue hién sap xép lai bién ché cong chire cua cac don vi trong nganh tai chinh).

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Dy kién nguon lye dé thi hanh Lujt

- V& ngudn nhan lyc: Viée thi hanh Ludt vé co ban khong lam phat sinh cac
nhu cau vé nguén nhan luc mai. Viée kién toan don vi chuyén tréch Ve phbng,
chong lang phi véan dua trén co s& nang cap don vi hién cd, sap xép bién ché,
nguon nhan luc cua céc don vi thude B Tai chinh hién nay.

- Vé du kién nguén luc dé thi hanh Ludt, co ban thue hién nhu sau:

+ Tir ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;

+ Tir cac ngudn kinh phi hop phap khac.

2. Piéu kién biao dam cho viéc thi hanh Luat

Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat Tiét kiém, chdng lang phi (sira
doi) bao gom cac ndi dung dugce xac dinh nhu sau:

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, don doc thi hanh: Céc co
quan cé tham quyén ban hanh kip thoi cdc van ban quy pham phép ludt huong
dan thi hanh Luat stra nhiéu luat.

- Tuyén truyén, phd bién Ludt: Cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudce
Chinh phu trong pham vi chirc nang, nhiém vy thyc hién pho bién, gido duc Luat
va cac quy dinh lién quan; Bo Tai chinh xdy dung ndi dung thong tin, tuyén
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truyén pho blcn nhimg yéu cau, ndi dung va céc quy dinh cua Luat kip thoi dén
céc co quan, 1o chirc va ngudi dén, giup hiéu biét, nam bat phéap luat kip thoi dé
thue hién.

- Bao dam ngufin luc thuc hién:

+ B0 Tai chinh ¢6 chi dao, huéng dan cu thé dé cac don vi ¢o lién quan to
chuc trién khai thue hién Ludt.

+ Puge b tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
ngudn kinh phi do ngén sach nha nudce cap, huy dong nguon lure tir co quan, don
vi va dia phuong, ho trg cua cac to chirc xa h{pl t6 chirc qudc té hoic 16ng ghép
vao cic chuong trinh, dyu an khac dé c6 nguén kinh phi bao dam cho viéc xay
dung co so dit liéu va thuc hién Luat sau khi duge Quéce hdi théng qua.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién: Thuc hién cong tac kiém
tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va cac van ban phép quy pham
phap ludt quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.

VI. THOT GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

B¢ Tai chinh kién nghj Chinh phu dé xuat xay dung Lut Tiét kiém, ching
ling phi (stra dbi) vao Chuong trinh xday dung Luat, Phap lénh cua Quéc hoi
ndm 2025, dy kién trinh Qudc hoi xem xét cho y kién va théng qua du thao luat
tai ky hop thir 9 Quédc héi khéa XV (thang 5 nam 2025)

Tai liéu giei kém theo. (1) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong
de nghi xay dung ludt, (2) Bdo cdo mng két viéc thi hanh phadp luat; (3) Ban
tong hop, giai trinh, tiép thu y kién ciia Bo Néi vu, Bo Ngoai giao, By Tu phap
va y kién cua cdc co quan, t6 chirc khac; ban chup y kién gop y; (4) Du kién dé
cuong chi tiét duw thao ludt; (5) Bdo cdo tham dinh dé nghi xay dung luat, phap
lénh; (6) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh.

- Trén ddy la To trinh dé nghj xay dung Ludt Tiét kiém, chong lang phi (sira
doi), B¢ Tai chinh xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./. .

KT. BO TRUONG

Noi nhan:
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh phu (dé b/cdo);
- Céc Pho Thi tuémg Chinh phu (dé b/cdo);
- Vian phong Trung vong Ping;
- Ban Noi chinh TW;
- Uy ban Thudong vu Qudc hoi;
- Hoi dong Dan thc va cic Uy ban cia Qubc hji;
- Vin phong Quoc héi;
- Cac B§, co quan ngang bj;
- VPCP: BTCN, cac PCN
- B6 Tu phap;
- Luu: VT, PC (PCNS) (p#b) \/




BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 312/BC-BTC Ha Noi, ngay 18 thang 11 nam 2024
BAO CAO
Dinh gia tic dong ciia chinh sich trong dé nghi xdy dung Dy an Luét Tiét
kig¢m, chong lang phi (sira d6i)

(Phuc vy cong tdc thdm dinh ciia B¢ Tuw phdp)

Luat THTK, CLP nam 2013 d3a dugc Quéc héi nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam khoéd XIII, ky hop thit sdu théng qua ngay 26 thang 11 nim
2013, ¢6 higu luc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2014 (d& duogc stra d6i, bd sung 02
lan bai Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 va Luat s 35/2018/QH14 cia Quéc
hoi stra ddi, bd sung mét sé didu cta 37 lugt ¢6 lién quan dén quy hoach).

Viéc thuc hién chinh sich, phap luat vé THTK, CLP (viét tat 1a THTK,
CLP) tir khi Luat THTK, CLP dugc ban hanh va c¢6 hiéu hrc phép luét (ngay 01
thang 7 nim 2014) di dat duoc nhifu két qua tich cuc. Tai Nghi quyét 56
74/2022/QH15 ciia Quéc hdi vé ddy manh viéc thuc hién chinh séch, phap ludt
vé THTK, CLP cta Qudc hdi ciing d3 danh gia chinh sich THTK, CLP giai *
doan 2016-2021 di dat dugc nhiing ké‘t"qué rit quan trong, tich cuc, song hanh '
val kétqué to 16n cia cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc, gop
phén thuc hién théng lgi muc tidu, chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, tai chinh,
ngén sach, huy déng, quan 1y va sir dung c6 hiéu qua ngudn nhan lyc, vét luc, tai
luc, bao dam quéc phong, an ninh, dbi ngoai, an sinh xd hdi, phuc lgi x& hdi cua
d4t nude. Cu thé nhu: (1) Khung khé phép 1y lién quan dén céng tac THTK,
CLP timg buéc duge hoan thién, chit Iuong dwgc ning cao, dap Umg yéu cau
thue tidn. Tiéu chudn, dinh mirc ché d6 trong cac linh vure tiép tuc durgc bd sung,
hoan thién, déng bd hon theo huéng minh bach, dé tiép cén, tao thuén logi cho
ngudi dan, doanh nghiép. Mic dd hai hoa véi cac tidu chuin qudc té duge nang
1én, dén nam 2020 c¢6 khoang 13.000 tidu chuan Viét Nam, ty 1& hai hoa khoang
60%; (2) Quén 1y thu, chi ngin séch nha nudc chat ché, tiét kidm, hiéu qua hon.
Co c4u chi ngan sach chuyén bién tich cuc, tip trung nhiéu nguén luc cho chi
dau tu phét trién. Bude dau di khic phuc dugc tinh trang ddu tu dan trai; bao
dam cdc khoan chi an sinh xa héi va cdc linh virc quan trong. Tdng s6 tiét kiém
kinh phf ngén séch, vn nha nudc giai doan 2016-2021 13 350,54 nghin ty ddng.
B&i chi ngén sach nha nudce binh quén giai doan 2016-2020 khoang 3,37% GDP.
No céng giam manh tir 63,7% GDP nam 2016 xudng con 55,9% GDP cudi nam
2020 va duge co cdu lai bén vimg, an toan; (3) Co s& di lidu quéc gia vé tai san
cdng din dugc hoan thién va timg budce cdp nhét céc thong tin, sé lidu tai san
cong; (4) Quan ly, khai thac, sir dung dét, tai nguyén, khoang san dugc ting
cudng, timg budce khic phuc tinh trang thit thoat, lang phi; (5) Sap xép tinh gon
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bd maéy, tinh gian bién ché, cai cach thi tyc hanh chinh dat dugc nhiéu két qua
tich cuc, 12 mdt thanh tru va két quéa ndi bat nhit giai doan 2016-2021; (6) Céng
tac thanh tra, kiém tra, kidm todn duoc ting cudng va dat nhidu két qua quan
trong, tich cyc. Nhiéu vy 4n kinh té gy that thoat nghiém trong vdn, tai san nha
nudc duge didu tra, truy t6, xét xu, thu hdi s6 vbn, tai san nha nudce 16n; cé tac
dung canh béo, rin de, han ché cic hanh vi vi pham phap luit, tham nhiing, tiéu
cue, lang phi trong quan 1y, sir dung cac ngudn luc ciia dat nudc.

Tuy nhién, qua hon 10 nim thyc hién, mdt sé quy dinh ciia Luat THTK,
CLP d4 khéng con dam bao ddng bg, thong nhat véi mot s6 quy dinh phap ludt
chuyén nganh ¢6 lién quan, chua phat huy hét hiéu qua ctia cong tac thyc hanh
tiét kiém chéng lang phi. Do d6, viée xdy dimg Luat THTK, CLP (sira d6i) da
duoc dé xuit dua vao du kién chuong trinh x4y dung Luat, phap 1énh nhiém ky
Quéc hoi khéa XV.

I. XAC PINH VAN DE
1. Bi canh xdy dung chinh sach

Tai Nghi quyét sé 74/2022/QH15 ngay 15 thang 11 nim 2022 cia Quéc
hoi di danh gia cy thé két qua thuc hién chinh sich, phép lut vé THTK, CLP
giai doan 2016-2021.

Theo d6, bén canh nhiéu két qua dat duge, viéc thue hién chinh séch, .
phép luat vé THTK, CLP néi chung van con nhiéu tdn tai, han ché; viéc chép
hanh phap ludt con chra nghiém; trong mét s6 trrong hop thit thoat, lang phi 1a
rit 16n, nghiém trong, lim mét di co h¢i phat trién. Cu thé nhu: (1) Viée xfy
dung, ban hanh, t§ chirc thuc hién va béo cdo két qua thyc hién Chuong trinh
THTK, CLP 5 nim va hing nim cia cac cdp, cac nganh con chim, ning vé hinh
thire, thidu trong tam, trong diém; td chirc trién khai, so két, tong két, danh gia,
nhan réng md hinh tién tién con nhidu han ché; (2) Mot sb vin ban quy pham
phap luat va quy chuén, tiéu chudn, don gia, dinh muic kinh té - k¥ thuat chug
dap tmg dugc yéu cau thue tién, chua diy du, chdm duge ra soét, diéu chinh, bd
sung, thiéu chit ché, cé trudng hop con so hd, din dén lang phi, that thoat; (3)
Lap, thdm dinh du to4n ngan sich nha nude chua sét thuc té. No dong thué, that
thu, chdm ndp, thu khéng ding, khéng du; vi pham cdc quy dinh vé dinh mirc,
tiéu chuén, ché do con di2n ra tuong dbi phd bién. Hang nghin dur 4n chém tién
d3, didu chinh nhidu 1in, c6 thét thodt, lang phi va diu tu khong hidu qua. S6
vén khdng st dung hét, hity du todn va chuyén ngudn hing nim con 16n va co
xu hudng gia ting; (4) Cong tac cb phén hoéa, thoai vén rét cham. Vén nha nuéc
diu tu tai mdt s& doanh nghiép chwa dugc bao toan. Nhiéu dy an du tu st dung
vén nha nude tai cic doanh nghiép con thua 13, thit thoét, lang phi. Mot s6 qui
tai chinh nha nudc ngoai ngan sich hoat ddng khong higu qua, sép xép lai con
chdm, con dé xay ra thét thoat, lang phi; (5) Quan ly, st dung tru s& lam viéc,
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nha cdng vu va cong trinh phic lgi cdng cdng tai mat s6 Bo, nganh, dia phuong

khong ding quy dinh, chua hiéu qua, str dung sai muc dich, 1ang phi; sép xép

chém, chua xit 1y dit diém tinh trang bj 14n chiém, tranh chdp kéo dai nhiéu

nim; (6) Cong tac quy hoach, quéan 1y quy hoach con nhiéu han ché. Céc quy

hoach téng thé qudc gia, quy hoach khéng gian bién qudc gia, 5/6 quy hoach

viing, hdu hét quy hoach cép tinh dén nay vin chua dwoc phé duyét. Quy hoach

treo, du 4n treo con khd phd bién. Nhidu vi pham trong quan ly, sir dung dat kéo

dai, nhung cham duogc khéc phyc, xir . Dién tich dét chua sir dung, dé hoang

héa tai nhidu du 4n kha 16m. Cong téc thu hdi, bdi thudng, hd trg, tai dinh cu con

nhidu vudng méc, chua kip thoi thao g&, ddn dén cham trién khai du 4n khong

chi 1am anh huong dén quyén lgi, doi sbng va sinh ké ciia nguoi c6 dét bi thu

hdi, con gay thét thu ngén sach nha nudce va lang phi trong sir dung dat. Quan ly,

khai thac tai nguyén, khoang san, tai nguyén nudc chura that su bén vitng va hidu

qué, con tinh trang khai thic qué mirc, anh hudng I6n dén yéu t6 bio vé méi

truong va phat trién bén vimg; (7) Hiéu qua, hidu luc hoat dong ciia bd may

hanh chinh chura dat yéu cdu dé ra. Co céu td chirc bén trong B, co quan ngang

B6 va mdt sb chinh quyén dia phuong con cbng kénh, nhidu tdng nic trung gian;

chdng chéo, chura hop 1y trong chire ning, nhiém vu. Viéc chuyén déi don vi su

nghiép cong lap da didu kién thanh céng ty cb phan con chdm. Tinh gian bién
ché méi chit yéu giam vé sé luong, chua gin véi co cAu lai va ning cao chét:
lugng d6i ngll céng chirc, vién chirc. Viée quan ly, st dung bién ché, thoi gian
lao déng & nhiéu BS, nganh, dia phuong con bat cip; cai cach hanh chinh chua.
dat két qua nhu yéu céu; (8) Nhiéu vu viéc sai pham trong dau tu, du thau,
thdm dinh gi4, quéan ly, st dung dat dai, tai nguyén, khoéng san, tai chinh cong,

tai san cdng gy thit thodt, lang phi rdt 16n. Viéc trién khai thue hién céc két

luan, kién nghi clia cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan nha nudéc con

cham. Ty 18 thu héi tién, tai san cho Nha mrdc phat hién qua thanh tra, kiém tra,

kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an chua cao. Nhiéu vu viéc thanh

tra, didu tra, truy 9, xét xir, thi hanh 4n kéo dai nhiéu nam, gdy thit thoat, lang

phi, ach tic, can trd viéc dwa cac ngudn luc, tai nguyén vao khai théc, sir dung

hiéu qua.

Céc vAn dé bét cp néu trén chi yéu lién quan dén viéc t6 chirc thyc hién
hé théng céc vin ban quy pham phép ludt chuyén nganh c6 lién quan dén cong
tac THTK, CLP. Theo d6, mic du tai bdo cdo gidm sat cia Qudc hdi khong chi
ra vin dé tdn tai, han ché cy thé tai Lust THTK, CLP nhung qua ra soat, B Tai
chinh thy ring mdt sé quy dinh cta Luat THTK, CLP cfing khdng con dam bao
ddng bo, théng nhit véi phép luat chuyén nganh c6 lién quan tai thoi diém hién
nay, chua phat huy hét hiéu qua cia céng tac THTK, CLP.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
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2.1. Tiép tuc bam sat chu truong, dwong 151, quan diém d& dugc x4c dinh
trong Nghi quyét ciia 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nim 2019 ciia B§ Chinh tri
vé nang cao hiéu qua quan 1y, khai théc, sir dung va phat huy céc ngudn luc clia
nén kinh t& Nghi quyét dai hoi dai bidu toan quéc 14n thir XIII ngay 01 théng 02
nim 2021 vé viéc tiép tuc diy manh déu tranh phong, chng quan liéu, tham
nhiing, lang phi; Két luan sb 12-KL/TW ngay 6/4/2022 clia B§ Chinh tri vé tiép
tuc ting cudng sy lanh dao cta Pang dbi véi cong téc phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, '

2.2. X4y dung Luit THTK, CLP (sira ¢4i) pht hop véi quy dinh ciia Hién
phap nam 2013, bao dam tinh théng nhét, ddng bd véi cac van ban phap lujt co
lién quan va bao dam sy phu hgp vdi cac chil truong, dinh hudéng 16n cua Dang,
Chinh pht dbi véi cong tdc THTK, CLP.

2.3. X4y dung khung khd phap Iy v& THTK, CLP don gian, hiéu qua dam
béo céc td chitc, ¢4 nhén ¢b lién quan dén viéc quan ly, sir-dung cac nguén luc
clia dit nudce thye si tham gia vao cong tac nay, thurc sur phén dAu nd lyc dé thuc
hanh tiét kiém, khong dé xay ra lang phi. Tir d6, phat huy t61 da hidu luc cong
tac THTK, CLP va hiéu qua quan 1y, sir dung cac ngudn Iyc ciia nén kinh té.

2.4. Viéc xay dung Luat THTK, CLP phai gén véi viéc thanh tra, gidm sat
chit ch& viéc quan ly, sir dung c4c ngudn luc clia nén kinh t& nhung van dam
bao khuyén khich va bao vé can bd ning ddng, sdng tao, dam nghi, dam lam,-
dam da6t pha vi loi ich chung theo Két ludn s6 14-KL/TW ngay 22 thang 9 nim.
2021 ctia Ban Chép hanh trung uong.

I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dé nghj xay dung dy 4n Luit THTK, CLP c6 07 chinh sach co ban, cu
thé la:

Chinh sdch 1. Hoan thién cdc quy dinh lién quan dén nhan dién “tiét
kiém”, “lang phi”, “hanh vi gdy ldng phi” va “hanh vi vi pham trong t0 chic
thuc hién phong, chong ling phi”.

Chinh sach 2. Tiép tuc hoan thién quy dinh vé& ché tai xtr ly déi véi
“hanh vi gdy ldng phi” va “hanh vi vi pham trong to chirc thuc hién phong,
chong lang phi”.

Chinh sach 3. B sung co s& d& Mat tran T quéc Viét Nam, céc to chirc
doan thé, nhan dan thuc hién gidm sat, kiém tra, phat hién lang phi thong qua
viéc x4y dung co s& dit liéu qudc gia cdng khai vé tiét kiém, chong lang phi.

Chinh sach 4. Tlep tuc hoan thién chinh sach khuyén khlch céc td chirc,
¢4 nhén ¢d lién quan tham gia c6 trach nhiém vao cong tac tiét kiém chdng lang

phi, trong d6 c6 ngudi lao dong, ngudi quan ly doanh nghiép, Kiém soat vién
trong doanh nghiép nha nudc nim gitt 100% voén diéu 18; can bo, cong chirc lanh
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dao, quan ly, vién chirc quan ly, ngudi gitt chirc danh, chitc vu va ngudi dai dién
phéan von nha nudc tai doanh nghiép cé tu duy do6i mdi, sang tao, ddm lam, ddm
chiu trach nhiém.

Chinh sich 5. Tiép tuc hoan thién cic quy dinh d& thyc hién phong,
chéng lang phi, tiéu cuc tir co s, trong dé tip trung ting tinh chu dong, tu chiu
trach nhiém céc B§, nganh, dia phuong, co quan, té chirc déi véi viéc xdy dung,
ban hanh Chuong trinh TK, CLP hang nam cua don vi minh.

Chinh sdch 6. Tiép tuc hoan thién cic quy dinh dam bio ddng b, théng
nhét gitra Luat Tiét kiém, chéng lang phi véi cac vin ban quy pham phép luit
trong timg linh vuc ¢6 lién quan.

Chinh sich 7. Bb sung co ché cho phép thanh lap don vi chuyén trach vé
phong, chong lang phi tai B Tai chinh

M3i nhém chinh sich ndy s& bao gdm céc chinh sach cu thé, c6 chinh
sdch ké thira, cu thé héa quy dinh hién hanh va cé chinh sich méi cu thé nhu
sau:

1. Chinh sach 1. Hoan thién céc quy dinh lién quan dén nhan dién “tiét
kiém”, “ldng phi”, “hanh vi gdy ldng phi” va “hanh vi vi pham trong 16 -chire
thuec hién phong, chong ling phi”. '

1.1 Xdc dinh vin dé

Luat THTK, CLP 2013 d& dua ra céc khai niém vé& “tiét kiém™!, “lang
phi? tai khoan 1, khoan 2 Pidu 3 cta Lujt. Tuy nhién, nhidu ¥ kién cho ring
céc khéi niém nay khé 4p dung trén thyc tién dé xac dinh timg truong hop 1a tiét
kiém hay lang phi, dic biét la trong cac linh vyec khong c6 tiéu chudn, dinh mirc,
ché d5. Pdng thoi, ban than ndi ham cha timg khai niém cling chua thit sy rd
rang théng nhét, vi du: Khai niém chung x4c dinh tiét kiém 13 gidm bét hao phi
trong sir dung céc ngudn luc nhung van dat duge muc tiéu da dinh nhumg trong
mét s6 linh vuc cu thé thi ké ca tredng hop st dung dung dinh mic, tiéu chudn,
ché 46 (khong giam bét hao phi trong st dung ngudn liuc) nhung dat cao hon
muc tiéu da dinh cling dwoc xac dinh 1a tiét kiém (vé ban chét day 1a danh gid vé
hiéu qua).

Luat THTK, CLP 2013 ciing di c¢6 quy dijnh cu thé cac hanh vi gy lang

P Tiér kiém 1a vige gidm bot hao phf trong st dung vin, tai san, lao dong, thoi gian lao dong va tai nguyén
nhung vdn dat diepe muc tiéu da dinh. DJi voi vige qudn Iy, stk dung ngdn sdch nha mede, von nha nuéc, tai san
nha midce, lao ding, thoi gian lao dgng trong khu viec nha mebce va 1di nguyén & nhitng linh viee da cé dinh mikc,
tiéu chudn, ché dj do co quan nha nwdgc co thém quyén ban hank thi tiér kigm la vige sie dung & mikc rha‘:p hon
dinh mizc, tiéu chudn, ché dg nhumg vén dat dugc muc tiéu 3 dinh hodc ste dung ding dinh mikc, tiéu chudn, ché
dg nhumg dat cao hom myc tiéu da dinh. .
2 Lang phi 1 vige qudn Iy, str dung vén, tai san, lao ddng, théi gian lao ding va tai nguyén khong hi¢u qud. Doi
véi linh viec dd cé dinh mike, tidu chudn, ché d¢ do co guan nha nwéc c6 thém quyén ban hanh thi ling phi la
vigc qudn Iy, st dung ngdn sdach nha nudc, vén nha mede, 1ai san nha nude, lao dgng, thoi gian lao djng trong
khu viec nha meGe va 1ai nguyén vugt dink mike, tiéu chudn, ché dg hodc khéng dat myc tiéu da dinh.
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phi trong mét s6 Iinh vuc bao gdm: (i) l4p, thim dinh, phé duyét, phén bd, giao
dur toan, quyét todn, quan ly, sir dung kinh phi ngén sach nha nuéc; (ii) mua
sém, trang bj, quan ly, sir dung phuong tién di lai, phuong tién, thiét bi lam viéc
va phuong tién thong tin, lién lac; (iii) déu t xdy dung, quén 1y, sir dung try s&
lam viéc, nha & céng vy va cong trinh phuc lgi cong cdng; (iv) quan ly, khai
théc, sir dung tai nguyén; (v) quan ly, sir dung lao dong, thoi gian lao dong trong
khu virc nha nuéc; (vi) quan 1y, sir dung vén nha nudc tai doanh nghiép.

Tuy nhién, chua bao quat hét mét s hanh vi gay lang phi trén thuc té nhu
céc hanh vi gay lang phi trong viéc quan ly, sir dung vén dau tr cong, hanh vi
géy lang phi trong [inh vyrc quan 1y, sir dung tai san cdng...; chira ¢ s phan biét
gitta hanh vi gay lang phi va hanh vi vi pham trong t§ chirc thyc hién phong,
chéng Iang phi; mot sé hanh vi vi pham trong t6 chirc thyuc hién phong, chéng
lang phi lai chua duge quy dinh tai Ludt nhu hanh vi khéng ban hanh hodc chdm
ban hanh tiéu chudn, dinh mitc, ché d§ trong timg linh vuc lam co s& dé thuc
hién tiét kidm, chéng lang phi; khong ra soat dé sira dbi, bd sung tiéu chuén,
dinh mutrc, ché d9 thudc nganh linh vyc khéng con phu hep véi thue té;
chdm/khéng ban hanh cdc Churong trinh THTK, CLP trong timg linh vuc; khong
thyc hién viéc danh gia hiéu qua, danh gia két quéa thuc hién muc tiéu, chi tiéu
tiét kiém va yéu cau chdng lang phi duoc giao...

Mat khéc, viéc quy dinh cu thé céc hanh vi gy lang phi tai du thio Luét
c6 thé din dén viéc Lust khong dam bao tinh én dinh lau dai, chidm xu 1y céc
hanh vi gy lang phi phét sinh trén thuc té timg thoi k.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Xac dinh ding ban chét va ndi ham cia cc khai niém “tidt kiém” va
“lang phz ” tao co s& dé Luat TK, CLP va cic luit c6 11en quan xay dung dong
bo hé thong céc quy dinh, giai phap phat huy hiéu qua téi da cac ngudn luc cia
nén kinh té. Dong tho, gitp cac dbi twong ap dung ctia Luat TK, CLP, dic biét
Ia ngudi dimg diu co quan td chirc, don vi nhan thirc rd rang, chinh xic hon vé
vé trach nhiém cta minh déi véi cng tic TK, CLP.

- Xac dinh 3 rang, théng nhit cac khai niém “hanh vi gdy ldng phi”,

“hanh vi vi pham vé 16 chu'c thiec hién phong, chéng lang phi”, 1am co s& dé xur
ly trach nhiém cia cac td chirc, ca nhan c6 lién quan, tir 46, nang cao trdch
nhiém ctia cdc co quan, td chire, don vi, c4 nhan, dic biét 1a ngudi dimg dau dbi
voi cong tac TK, CLP.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt
Giai phap I:
- Stra dbi lai khai niém “tiét kiém”, “ldng phi” theo hudng:

+ “Tiét kiém 10 viéc sir dung ¢ muc thd'p hon dinh murc, tiéu chudn, ché do
nhung vén dat dugc muc tiéu dé dinh trong cde linh vuc quan Iy, st dung ngdn
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sdch nha nuede, von nha nude, von dau tie céng, tai san cong, lao dong, thoi gian
lao dong trong khu vire nha nudc va tai nguyén, ndng lwong, cdc nguén luc khac
cua nén kinh té".

+ “Léng phi la viéc quan Iy, st dung ngan sdch nha nuée, von nha nudc,
von dau tw cong, 1di san céng, lao ddng, thoi gian lao ddng trong khu viee nha
nuéc va tai nguyén, ndng leong, cée nguon lyc khdc ciia nén kinh té virot dinh
murc, tiéu chudn, ché dj do co quan nha nudc co thdm quyén ban hanh hodc
viéc quan ly, st dyng khdng hiéu qua, khéng dat dwoc muc tiéu da dinh hodd tao
rao can phat trién kinh té, xd hoi, bo 1& thoi co phat trién cua dat nudc”.

- Quy dijnh cu thé tai Luat cdc nhém “hanh vi gdy lang phi” va cac “hanh
vi vi pham trong 6 chirc thuc hién phong, chong lang phi”. Dbng thoi, giao
Chinh phi quy dinh chi tiét cac hanh vi gy lang phi trong timg linh vyc; giao
cac Bo nganh theo chirc néing, nhiém vu chju trach nhiém ban hanh céc quy dinh
cu thé vé xac dinh hanh vi gay lang phi (vé tiéu chi, mirc d6 cia hanh vi) dam
bao rd rang, rd t6 chirc, ca nhin phai chiu trach nhiém d6i véi timg hanh vi.

+ Hanh vi gdy lang phi du kién bao gdbm céc nhém hanh vi sau:

(1) Hanh vi gdy lang phi trong lap, thdm dinh, phé duyét, phan bd, giao dy.
todn, quyeét todn, quan 1y, sir dung kinh phi ngén sach nha nudc; |

(2) Hanh vi gdy lang phi trong dau tu xdy dung, mua sém, quan ly, sir
dung tai san cong, nha & thudc tai san cdng;

(3) Hanh vi gdy lang phi trong quan ly, khai théc, sir dung tai nguyén,
néng luong;

(4) Hanh vi giy lang phi trong quan ly, sir dung lao dgng, thoi gian lao
dong trong khu vire nha nudc; .

(5) Hanh vi gay lang phi trong quan ly, sir dung vbn nha nuéc tai doanh
nghiép;

(6) Hanh vi gay lang phi trong quan 1y, st dung vén dau tu cong (hanh vi
b6 sung méi).

(7) Hanh vi giy lang phi cic ngudn lyc khéc clia nén kinh té theo quy
dinh cta Chinh phu (hanh vi b6 sung moi).

Giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac hanh vi gdy ldng phi trong timg linh
vue. ,
Giao céc Bd nganh theo chitc ning, nhiém vu chiu trach nhiém ban hanh
cac quy dinh cu thé dé x4c dinh hanh vi gdy lang phi (tiéu chi, mirc d§ cua hanh
vi). _

+ Hanh vi vi pham trong t& chirc thure hién phong chéng ling phi dy kién
bao gom:
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1 (1) Hanh vi vi pham trong ban hanh, thuc hién va kiém tra dinh mic, tiéu
chuan, ché d¢;

(2) Hanh vi vi pham trong ban hanh cac Chuong trinh TK, CLP (hanh vi
bo sung mai);

_ (3) Hanh vi vi pham trong thyc hién cac gidi phap, nhi¢m vy, chi ti€u, yéu
cau TK, CLP da ban hanh (hank vi b6 sung méi);
. (4) Hanh vi vi pham trong bo cdo két qua céng tac TK, CLP (hanh vi b6
sung mai);

_ (5) Hanh vi vi pham trong cong khai vé tiét kiém, chong lang phi (hanh vi
bo sung moi);

(6) Hanh vi vi pham trong viéc ldy y kién can bd, cong chirc, vién chirc,
ngudi lao dong truée khi quyét dinh dbi véi céc bién phép TK, CLP tai co quan,
don vi (hanh vi b sung mdi);

(7) Hanh vi can tr& viéc tharh tra, kiém tra, giam sat TK, CLP cia co
quan, t chirc cé tham quyén (hanh vi b6 sung méi);

(8) Hanh vi bao che, can trg hoéc thleu trach nh1¢m trong xu ly khiéu nal,-
tb cdo, xir ly ngudi vi pham phép luat vé tiét kiém, chéng lang phi;

Giai phap 2: Giit nguyén cac quy dinh hién nay

1.4. Ddnh gid tdc dpng cua cdc gidi phdp

Giai phap 1:

a) Téc déng ddi véi hé théng phap ludt

* Tac dong tich cyec:

+ Khai niém "tiét kiém", "lidng phi", "hanh vi gdy ldng phi", "hanh vi vi
pham trong t6 chitc thuc hién phong, chong lang phi” dam béao rd rang, thong
nhit 1am co s dé quy dinh cac chinh sich cé lién quan va ép dyng phép luit
duoc thuan loi.

+ Viée xdy dung dam béo ding nguyén tic Ludt chi quy dinh cac vén dé
khung (khai niém, nhém hanh vi), cic quy dinh cu thé chi tiét giao lai cho
Chinh phti, cic B4 nganh quy dinh ¢& dam bao phu hgp véi thyc tién phat sinh,
bién ddng timg thoi ky, Luét dugc ban hanh cé tinh n dinh.

* T4c dong tiéu cuc: Giai phap khong ¢6 céc tdc dong mang tinh tiéu cye.

b) Tdc ding vé kinh té - xd hoi

* Tac ddng tich cuc: Viée xac dinh rd rang céc khai ni¢m, cy thé hoa diy
di hanh vi gy lang phi va hanh vi vi pham trong t& chitc thyc hién phong,
chéng lang phi sé& tao co s& 15 rang dé xem xét xit Iy cdc trudmg hop ¢6 hanh vi
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gdy lang phi, kip thoi phat hién, ngén chin lang phi cac ngudn lyc ctia nén kinh
té, dong thoi ¢6 tinh rin de ddi véi céc trudmg hop khéc, gidm nguy co thit
thoat, lang phi tai san, ngudn luc cia dat nudc. 7

* Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong ¢é cac tac dong mang tinh tiéu cyc.

¢) Tdc d@ng vé gidi (néu co): Gial phap khong co tac dong vé gidi.

d) Tdc ddng ciua thi tuc hanh chinh (néu cd): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.. »

Giai phap 2:

a) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt

* Tac dong tich cyc: Giai phap khéng mang lai tac dong tich cuec.

* TAc dong tiéu cuc: Giai phap khong thé giai quyét duge nhimg vudng
mic, bét cap da phat sinh.

b) Tac dgng vé S kinh té - xd hi

* Tac dong tich cuc: Giai phép khong mang 1a1 tac dong tich cuc.

* Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong thé giai quyét duge nhimg vuorng
mic, bét cip da phat sinh trén thye té.

¢) Tdc ddng vé gici (néu c6): Giai phap khéng cd téc dong vé gidi.

d) Tdc déng ciia thii tuc hanh chink (néu cd): Giai phap khéng phét sinh
thu tuc hanh chinh.

1.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon

- Tir céac co sé trén, B Tai chinh hya chon Giai phap 1.

2. Chinh sach 2. Tiép tuc hoan thién quy dinh vé ché tai xur ly ddi véi
“hanh vi gdy ldng phi” va “hanh vi vi pham trong t6 chirc thuc hién phong,
chong lang phi”.

2.1 Xdc dinh vin dé

Tai diém 2 Chi thj s§ 27-CT/TW dit ra yéu cau déi véi viéc hodn thién
phép lujt vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi la“tgp trung xdc dinh ré trdch
nhiém, nhiém vu, quyén han ciia co quan, t6 chirc, tdp thé, cd nhan, nhat la
ngwoi ding ddu”.

Thye té, hién nay Bo Luét hinh su, Ludt Xtr y vi pham hanh chinh, Luat
Cén bd, cdng chirc, Luit Vién chirc va cdc van ban hudng dan thi hanh da co
ban c6 cic quy dinh déy du, df‘)ng b vé viée xtt Iy dbi vdi céc trudng hop €6
hanh vi vi pham v& tiét kiém, chdng lang phi.

Tuy nhién, viéc xir ly ky ludt vdi cdn bg, cong chirc, vién chuc trong
truomg hgp c6 hanh vi vi pham vé tiét kiém, chong lang phi tai Nghi dinh
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112/2020/ND-CP hién dang quy dinh theo nguyén tic chung nhu déi véi trudng
hop ¢6 céc hanh vi vi pham khéc. Cu thé:

- Tuy thudc vao mirc 46 nghiém trong cua hanh vi vi pham ma can b9,
cdng chirc, vién chirc, céng chire giir chitc vu lanh dao, quan 1y c6 thé b xi 1y
theo cédc hinh thire: (i) Khién trach; (ii) Canh cdo; (iii) Gidng chic; (iv) Céach
chirc; (v) Budc théi viéc.

- Viée xéc dinh mic d§ cia hanh vi vi pham dbi véi tat ca céc hanh vi
nhu sau:

+ Vi pham giy hdu qua it nghiém trong )a vi pham cé tinh chit, mac %

tac hai khong 16m, téc dong trong pham vi ndi bg, 1am anh hudng dén uy tin cia
co quan, t4 chitc, don vi cong tac.

+ Vi pham g&y hiu qua nghiém trong la vi pham c6 tinh chat muec d9, tac
hai 16n, tic ddng ngoai pham vi ndi bd, gdy du luan xéu trong can bd, cong
chic, vién chirc va nhén dén, lam gidm uy tin clia co quan, tb chic, don vi cong
tac.

+ Vi pham gy hau qua rit nghiém trong 13 vi pham ¢6 tinh chét, mirc 9,
téc hai rét 16n, pham vi téc dong dén toan x& hoi, gdy du luin rit birc xtc trong
cé4n bo, cong chire, vién chirc va nhén din, 1am mét uy tin cla co quan, td chire,
don vi cong tac.

+ Vi pham gdy hdu qua dic biét nghiém trong 1a vi pham cé tinh chét,
muc dg, tdc hai dic biét 16n, pham vi tic déng siu rong dén toan xa hdi, gy du
ludn déc biét blrc xic trong can bd, céng chirc, vién chic va nhdn dan, 1am mét
uy tin clia co quan, té chire, don vi cdng tac.

Quy dinh néu trén tai Nghi djnh 112/2020/ND-CP dam bdao tinh bao quat,
phit hop sir dung 1am nguyén téc chung d& xi Iy ky ludt nhiéu nhém hanh vi vi
pham nhung lai chua thét sy rd rang cu thé déi véi trudng hep c6 hanh vi vi
pham trong tiét kiém, chéng lang phi. Do vdy, can ¢é quy dinh cy thé v& hinh
thire xir Iy ky luat theo timg hanh vi vi pham cu thé dé dam bio rd rang, cong
khai, minh bach khi 4p dung trén thuc tién.

2.2. Myc tiéu gidi quyét vin dé

Dam bao rd rang, tinh rin de, x4c dinh rd trach nhiém cua can b, cong
chire, ngudi dimg du co quan, t6 chirc, don vi trong trurdmg hop c6 hanh vi gay
lang phi hodc c6 hanh vi vi pham céc quy dinh vé t6 chirc thuc hién phong,
chéng lang phi.

2.3. Cdc gidi phdp d2 xudt

Giai phap 1:

K& thira cac quy dinh hién hanh vé viéc tiy thude vao hanh vi vi pham ma
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td chirc, ca nhén thyc hién ma c6 thé ap dung céc ché tai vé& xir phat vi pham
hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh sy va xir Iy ky luét theo phép luat vé cén
bd, cong chirc, vién chirc tuong {ng.
Bb sung quy dinh v viéc giao: “Chinh phii quy dinh chi tiét viéc dp dung

hinh thiec ky lugt d6i voi timg hanh vi gdy ldng phi va harh vi vi pham trong 16
chirc thuc hién phong, chéng ldng phi” tai dyr thao Luét.

Giai phap 2: Gitr nguyén cac quy dinh hién nay

2.4. Ddnh gid tdc dpng cia cdc gidi phdp

Giai phap 1:

a) Tdc ddng d6i véi hé thong phdp ludt

* Tac ddng tich cuc:

+ Viéc giao Chinh phii quy dinh chi tiét hinh thirc xir Iy ky luat twong
Ymg v6i ting hanh vi vi pham vé tiét kiém, chéng ling phi bao ddm rd rang
trong &p dung phap luit khi thyc hién viéc x ly ky ludt, dam bao c¢ong khai,
minh bach, tranh phat sinh cic vuéng méc dbi véi viée xac dinh céac yéu td, chi
tiéu mang tinh chit dinh tinh theo quy dinh chung tai Nghj dinh 112/2020/ND-
CP (tinh chét, mitc d6 tic hai , tic ia hanh vi, pham vi anh huéng 1 trong pham
vi ndi bd hay khéng, c6 lam anh huéng dén uy tin ctia co quan, té chirc hay
khéng).

+ Giai phép nay cfing dam béo tinh dong bd, théng nhét véi céc linh vue
khac (vi du khoan 4 Piéu 94 Luit Phong, chéng tham nhung hién hanh ciing
giao Chinh pht quy dinh chi tiét vigc xir Iy ky luat dbi véi cac truong hop co
hanh vi vi pham vé phong, chbng tham nhung, trén co s ¢, Chinh phu da quy
dinh cu thé tai Nghi dinh sb 59/2019/ND-CP).

* T4c dong tiéu cuc: Giai phap khong cé cac tic dong mang tinh ti€u cyec.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hi

* Tac dong tich cyc: Giai phap dua ra tao khudn khd phap Iy r6 ré.ng, day
du db6i véi vide xir 1y ky luét cd nhén c6 hanh vi vi pham vé phéng, chéng lang

phi. Tir d6, cé tinh rin de, han ché cac hanh vi lang phi cic ngudn lyc clia dat
nudce ¢é thé phat sinh.

* Tac ddng tiéu cyc: Giai phap khong co cac tac dong mang tinh ti€u cyec.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu c6): Gial phap khong co téc dong vé gidi.

d) Tdc déng cia thii tuc hanh chinh (néu ¢6): Giai phép khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

a) Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt
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* Tac dong tich cyc: Giai phap khéng mang lai tc dong tich cyc.

* Téc dong tiéu cuc: Giai phap khéng thé giai quyét dugc nhimg vudng
mic, bét cdp di phat sinh trén thyc té.

b) Tdc Adng vé kinh té - xa hoi

* Tac dong tich cyc: Giai phép khdng mang lai tac dong tich cuc.

* Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khdng thé giai quyét dugc nhimg vufmg
mic, bat cdp da phat sinh trén thye té,

¢) Tdc dpng vé gidi (néu c6): Giai phap khong b tac dong vé gioi.

d) Tdc déng ciia thi tuc hanh chinh (wéu ¢6): Giai phap khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh.

2.5. Kién nghi gidgi phdp lwa chon

- Tir cée co so trén, Bo Tai chinh lva chon Giai phap 1.

3. Chinh sich 3. B6 sung co s& dé Mt tran Té qudc Viét Nam, céc tb
chirc doan theé, nhan dan thuc hién giam sat, kiém tra, phat hién ling phi thong
qua viéc xdy dung co s& dit liéu quc gia cong khai vé tiét kiém, chéng ling phi.

3.1 Xdc dinh vin dé

Luat TK, CLP hién hanh chwa c6 quy dinh vé& viéc xdy dung co s& dir liéu
qudc gia cong khai vé tiét kiém, chéng lang phi dé Mt trin T quéc Viét Nam,
céc t chirc doan thé, nhan dan thue hién giam sat, kiém tra phat hién lang phi.

Tai khoan 5 Piéu 4 Luat TK, CLP hién hanh d3 quy dinh cy thé nguyén
tic tiét kiém, chéng lang phi la “bdo dam vai tro gidm sat cua Quoc hoi, Hoi
dong nhan dan cdc cdp, Mgt trdn T6 quéc Viét Nam, cdc 16 chirc thanh vién ciia
Mt trén T6 quéc Viét Nam va Nhédn dan trong viée th'grc hanh tiét kigm, chong
lang phi”. Tuy nhién, lai chua ¢ thém cdc co ché d& Mat tran T qubc Viét
Nam va Nhén dén c6 diéu kién tham gia gidm sét tiét kiém, chéng lang phi.

3.2. Myc tiéu gidi quyét vin dé

Tao co s& tot nhit dé cac t chirc, c4 nhan thuc hién quyén kiém tra, glam

sat, kip thoi phét hign cac hanh vi léng phi va kién nghj co quan c thim quyén
c6 cac bién phap xir ly sém va hiéu qua nhét.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuit

Giai phap 1: BS sung tai Luit TK, CLP quy dinh nguyén tic vé viéc xay
dung co s& dit lidu qudc gia vé TK, CLP céng khai lam co s theo déi, quan 1y,
kiém tra, giam st chat ché cac ngudn lyc ctia nén kinh té.

Trén co s& nguyén tic cho phép xay dyng co sé dir lidu quic gia vé TK,
CLP dugc quy dinh tai Ludt, BS Tai chinh s& phéi hop véring':) Thong tin va
Truyén thong dé trinh Chinh phd b6 sung cac quy dinh cu thé vé co so dit liéu
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quéc gia v& TK, CLP cho phu hop (Co quan chu quan, pham vi dit liéu, ngudn
théng tin...)

Giai phap 2: Giir nguyén cic quy dinh hién nay

3.4. Ddnh gid tdc dong caa cdc gidi phdp

Giai phap 1:

a) Tédc dong doi véi hé thdng phap luat

* Tac ddng tich cue:

Tao co s& phap 1y rd rang d6i voi vide xay dung co s& dir liéu qubc gia
vé tiet kiém, chong lang phi (hién nay viéc xdy dyng co s¢ dit liéu mdi chi
dugc giao nhiém vu tai Nghj quyét s 74/2022/QH15 cia Qudc hdi ma chua cé
céc quy dinh phap luat cu thé mang tinh bét budc dé trién khai bao gbm trach
nhiém nhép dit li¢u cua cac B nganh, dja phuong; pham vi dir liéu, ngudn
thong tin...).

* T4c dong tiéu cyc: Gidi phap khéng co cac tac ddng mang tinh tiéu cuc.

b) Téc dpng vé kinh té - xd hji

* Tac dong tich cue: Cac ngudn lyc cla nén kinh té dugc thdng ké, theo:
dai rd rang, tinh hinh thyc hién cdng tac tiét kiém, chéng ling phi clia cic Bo:
nganh, dia phuong dugc cip nhat lién tuc, déy du dam bao theo doi, quan ly chat.
ché cac nguén lyc.

* Téc dong tiéu cuc: Giai phap s& phat sinh chi phi déi véi viée xdy
dung, cép nhit, nang cép. .. €0 s¢ dit liéu quoc gia.

¢) Tdc dong vé gidi (néu cd): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

d) Tdc déng cia thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thi tuc hanh chinh.

Giai phap 2:
a) Téc déng i véi hé thong phap ludt
* Tac ddng tich cuc: Giai phap khéng mang lai tac ddng tich cire.
~ * Téc dong tidu cyc: Giai phép khong thé giai quyét dugc nhimg vudng
midc, bt cdp déd phat sinh trén thuc té.
b) Tdc dgng vé kinh té - xa hgi | ‘
* Tac d9ng tich cuc: Giai phap khéng mang lai tdc ddng tich cyec.
~ * Téc dong tiéu cyc: Giai phip khong thé giai quyét duge nhimg vuéng
mic, bat cip di phat sinh trén thuc té.
¢) Tac dong vé gidi (néu cd): Giai phap khong cé tac dong vé gioi.



14

d) Tdc dpng cua thi tuc hanh chinh (néu ¢é): Giai phép khéng phat sinh
thi tuc hanh chinh.

3.5. Kién nghj giii phdp lia chon
- T cac co s& trén, Bo Tai chinh lya chon Giai phép 1.

4. Chinh sich 4: Tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich cac td
chire, ¢4 nhan ¢6 lién quan tham gia ¢6 trach nhiém vao céng tic tiét kiém chéng
lang phi, trong d6.c6 ngudi lao dong, ngudi quan 1y doanh nghidp, Kiém soét
vién trong doanh nghiép nha nuédc nim giir 100% vén didu 18; can b, cong chirc
lanh dao, quan ly, vién chirc quan ly, ngudi giit chitc danh, chirc vy va ngudi dai
dién phén v6n nha nude tai doanh nghiép c6 tu duy dbi méi, séng tao, dam lam,
dam chiu trach nhiém.

4.1 Xdc dinh vin dé

Luit THTK, CLP nim 2013 d5 c6 mét sé quy dinh vé& khen thuéng d6i
v6i cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang ph1’. Tuy nhién, thuc té trién khai
cho thdy céc quy dinh nay Ja chwa ¢ manh de khuyén khich t§ chirc, ¢4 nhén
thue sy tham gia vao cong tac thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, chua trd
thanh van hda, mong muén cia ngudi lao déng, con thidu cic co ché khuyén
khich t§ chirc, ¢4 nhén, ngudi lao dong sin sang va thuc sy tham gia c6 trach
nhiém d5i véi cong tac tiét kiém, chéng lang phi.

Bén canh dé, thyc té vari con tinh trang mot bd phén can bg, cdng chirc ¢
tdm 1y né tranh, dun déy, so trach nhiém, so sai khéng dém lam do diém nghén,
nut thit trong co ché, chinh séch, tdp trung vao nhitng véin dé& chua dugc quy
dinh hogc da c6 quy dinh nhung khéng phu hop véi thire tién dan toi ling’ ph1
cac ngudn luc cia nén kmh té, cham trién khai nhlf;m vu, dé 4an, dy an lam mét
co hdi, chdm su phat trién kinh té - xa hoi cia dit nudce. Luat THTK, CLP hién
hanh chura ¢6 céc quy dinh dé gop phan bao vé can bd ning ddng, sang tao, ddm
nghi, dam lam, ddm d6t pha vi loi ich chung theo Két luan sé 14-KL/TW ngay
22 thang 9 nam 2021 cua Ban chép hanh Trung wong.

4.2. Myc tiéu gidi quyét van a@é

- Khuyén khich khuyén khich ngudi lao dong, ngudi quan ly doanh
nghi€p, Kiém soat vién trong doanh nghiép nha nuéc nam gitr 100% vén didu 18
thuc sy tham gia tiét kiém, chéng lang phi;

- Bén canh d6, viéc bd sung viée quy dinh vé& mién trir, loai trir hodc giam
nhe trach nhiém d6i véi trudmg hop cén bd ning dong, sang tao vi lgi ich chung
g06p phén tao dong luc, niém tin cho céc can bd, cdng chirc trong qua trinh thyc
thi cong vy, phuc vu dat nude, nhin dan.

4.3. Cdc gidi phdp d¢ xuit
Giai phap 1:
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- Ké thira céc quy dinh hién hanh vé& khen thuéng trong trudng hop cac co
quan, td chirc, ca nhan cé thanh tich vé: (i) Hoan thanh, hoan thanh vuet mirc
muyc tiéu, chi tiéu tiét kiém va yéu cdu chdng ling phi duoc giao; (i) Co gial
phap, sang kién trong tiét kiém, chéng ling phi mang lai két qua cu thé; (iii)
Phat hién, c0 thong tin phat hién, ngén chin kip thoi khéng dé lang phi xay ra.

- Stra dbi, bd sung Luat TK, CLP theo huéng:

Thir nhdt, bd sung quy dinh cho phép doanh nghi¢p nha nudc nim gift
100% von diéu 1é dugce trich lai mot ty 1& % nhit dinh phan lgi nhudn vugt mirc
ké hoach @ trich quy khen thudng, phuc lgi cho ngudi lao dong trong doanh
nghiép va trich quy thudng ngudi quan Iy doanh nghiép, kiém sodt vién. Chinh
phii quy dinh chi tiét viée trich lai dé 18p cac Quy.

Thir hai, bd sung cac quy dinh cho phép: (i) Cén b, cong chirc lanh dao,
quan ly trong cdc co quan, td chirc hanh chinh nha nuéc; vién chitc quan ly
trong cac don vi su nghiép cong l1ép; ngudi gitr chite danh, chirc vu va ngudi dai
dién phén vn nha nuéc tai doanh nghiép theo quy dinh ctia Chinh phi duoe dé
xuit d4bi méi, sang tao trong qua trinh thuc hién chirc trach nhiém vy dugc giao
xuét phat tir yéu cdu, doi hoi cAp thiét cta thyce tidn nhim théo g, giai quyét
nhimg diém nghén, nit thit trong co ché, chinh sich theo quy dinh phép luat;
(ii) Can bd, céng chirc 18nh dao, quan ly, vién chirc quan ly, ngudi giit chire
danh, chirc vu va ngudi dai dién phan vn nha nude tai doanh nghiép theo quy
dinh ctia Chinh phti c6 tr duy dbi mdi, sdng tao, dém lam, dém chiu tréch nhiém
trong qua trinh thuc hién chirc trach, nhiém vu duge giao trong cac linh vye ¢6
lién quan dén tiét kidm, chéng lang phi, xuit phat tir yéu cdu, doi hoi cdp thiét
cia thyc tién d& xudt giai phap nham théo gd, giai quyét nhimg diém nghén, nut
thét trong co ché, chinh sich chwa duoc quy dinh trong van ban quy pham phép
luat cua co quan nha nudc c6 thdm quyén, mang lai gia tri, hiu qua thiét thre,
tao dugc chuyén bién manh mé, dong gop tich cuc vao sur phat trién chung, vi

loi ich chung thi ¢6 thé khéng bi xir 1¥ trach nhidm, dwge loai trir, mién hodc
giam nhe trach nhi€ém theo quy dinh phap luit co lién quan.
Giai phap 2: Giit nguyén céc quy dinh hién nay

4.4. Danh gid tic dong cia cdc gigi phdp
Giai phap 1:

a) Tdc déng doi vdi hé thong phdp ludt

* Tac dong tich cuc:

- Bb sung thém co s& phap ly dé khuyén khich ngudi lao dong, ngudi
quan 1y doanh nghiép, Kiém so4t vién trong doanh nghiép nha nudc ném giir
100% vén diéu 18 thue su tham gia tiét kiém, chdng lang phi d6i véi hoat dong
sén xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép.
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- Thé ché hoéa ddy du chu truong vé bao vé can bd, cong chirc ldnh dao,
quan ly, vién chirc quan 1y, ngudi gilt chirc danh, chitc vu va nguoi dai dién
phén vén nha nuée tai doanh nghiép theo quy dinh ciia Chinh phi ¢6 tr duy ddi
mdi, sang tao, ddm l1am, ddm chiju trach nhiém trong qua trinh thyc hién chirc
trach, nhiém vu duge giao theo Két ludn s6 14-KL/TW ngay 22 thang 9 nim
2021 cua Ban chép hanh Trung uong,

* Tac dong tiéu cue: Giai phap khodng cé cac tac dgng mang tinh ti€u cuc.

b) Tdc dong vé kinh té - xa hoi

* Tac dong tich cuc: ngudi lao ddng, nguoi quan ly doanh nghiép, Kiém
so4t vién trong doanh nghiép nha nuéc nim gitt 100% von didu 1¢ tich cyc tham
gia thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi; doanh nghiép nha nudc nim giir 100%
von didu 1¢ hoat ddng san xuét kinh doanh hiéu qua hon, gép phén ting ty 1& nfp
ngén séch nha nudc dbi voi phan loi nhudn con lai,

* Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong co cac tic dong mang tinh tiéu cyc.

¢) Tde déng vé gici (néu cd): Giai phap khong cé tac dong vé gidi.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh. '

Giai phap 2:

a) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt

* Tac dong tich cuc: Giai phép khong mang lai tdc dong tich cuc.

* Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong thé giai quyét dugce nhing vudng
méc, bit cap da phét sinh trén thuc té.

b) Tdc ddng vé kinh té - xa hoi

* Tac dong tich cuc: Giai phap khéng mang lai tdc dong tich cuc.

* Tac dong tiéu cyc: Giai phap khong thé giai quyét duge nhimg vudng
méc, bét cap da phat sinh trén thue té.

c) Téc dpng vé gidi (néu cd): Giai phép khong cé tic dong vé gidi.

d) Tac dong cua thu tyc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thi tuc hanh chinh.

4.5. Kién nghj gidi phdp lia chon

- Tlr cac co so trén, BO Tai chinh lva chon Giai phap 1.

5. Chinh sach 5: Tiép tuc hoan thién cac quy dinh dé thuc hién phong,
chong lang phi, tiéu cuc tir co &, trong d6 tap trung tang tinh chd dong, ty chju
trach nhiém cic B, nganh, dia phuong, co quan, t6 chirc déi véi vide xay dung,
ban hanh Chuong trinh TK, CLP hang ndm ctia don vi minh.
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5.1 Xdc dinh vin aé

Quy dinh hién hanh tai Lust THTK, CLP vé viéc cic Bo, nganh, dia
phuong phai ché Chuong trinh tdng thé vé TK, CLP hang nim cia Chinh phu
mdi ban hanh Chuong trinh TK, CLP cua nganh, linh virc, dia phuong minh lam
giam tinh chil dong cta cac BO nganh, dia phuong dbi véi cong tic nay trong
khi thyc té cac B, nganh, dia phuong hoan toan co thé dva trén Chién luoc
qudc gia vé chéng lang phi, du béo bdi canh kinh té xa héi cling nhu dy kién céc
vén dé lang phi cin tip truhg phong, chéng clia nganh, linh vyc, dia phuong,
don vi minh dé xay dung Chuong trinh TK, CLP hang nim.

5.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Tang tinh chti dong, tu chju trach nhiém cia cac B9, nganh, dja phuong,
co quan td chirc trong viéc x4y dung Chuong trinh TK, CLP hang ndm trong
nganh, linh vue, co quan, té chirc, don vi minh.

- Thu tuéng Chinh pht chi ban hanh Chién lugc quéc gia vé phong,
chéng lang phi cha dit nuéc véi tAm nhin dai han 10 nim (thay cho Chwong
trinh téng thé v& TK, CLP ctia Chinh phu giai doan 5 nim va hang n3m), trong
d6, dat ra muc tiéu, chi tiéu, nhiém vy, giai phap dong bd ca vé hoan thién thé
ché va td chirc thuc hién cho céc B, nganh, dia phuong thye hién.

5.3. Cic gidi phdp dé xudt

Giai phap 1:

- Ké thira mdt sé quy dinh hién hanh tai Luat THTK, CLP vé viéc thyc
hién chéng lang phi tir co s& (co s& chi dong ban hanh, thyc hién, theo déi,
kiém tra viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach TK, CLP cita don vi minh), cy
thé: (i) Ngudi dimg déu co quan, tb chirc co trach nhiém xay dung, chi dao thyc
hién chuong trinh, k& hoach thuc hanh tiét kiém, chong lang phi gin VO’l nhn;m
vu céi cach hanh chinh, xac dinh r& muc tiéu, chi tiéu tiét kiém va yéu céu chdng
lang phi trong pham vi linh vuc, trong co quan, td chirc dugc giao quan ly; (11)
X8y du'ng céc giai phap dé thuc hién nhim dat dugc muyc tiéu thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi; (iii) can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong dugce
quyén tham gia y kién vé cAc bién phép phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc;
thie hanh tiét kiém, chéng lang phi trudc khi ngudi dimg diu co quan, don vi
quyét dinh; (iv) Céc Bo, nganh, dia phuong ¢é trach nhiém xéy dung va thyc
hién Chuong trinh THTK, CLP héng nim va dai han, trong d6 xéac dinh 16 muc
tiéu, chi tiéu, tiéu chi danh gia tiét kiém cho nganh, linh vuc vé cho céc co quan,
td chirc thudc pham vi quan Iy; (v) Khi nhan duge phan anh vé cac hanh vi lang
phi xay ra, ngudi dimg déu co quan, td chirc phai chi dao kiém tra, xem xét de
¢6 bién phap ngén chin, x\ ly kip thoi va tra 1oi bing van ban cho co quan, )
chire, ca nhén d4 phat hién...

- Stra d6i quy dinh tai Luat TK, CLP hién hanh theo hudng tang tinh chu
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dong dbi voi BO, nganh, dia phuong, co quan, td chirc trong viéc ban hanh
Chuong trinh TK, CLP ctia don vj minh, Cu thé:

+Bb sung quy dinh Thi-twéng Chinh phit ban hanh Chién lugc quéc gia
vé phong, chdng lang phi (bd cic quy djnh vé viéc Thu tuéng Chinh phi ban
hanh Chuong trinh tong thé ctia Chinh pha vé TK, CLP theo giai doan va hang
- ndm)

+ Céc B§, nganh, dia phuong, co quan, td chirc tr chi dong ban hanh
Chuorng trinh TK, CLP hang ném cia B9, nganh, dia phuong, don vi minh trén
co s& Chién luge qudc gia vé phong, chéng lang phi, va thuc té dién bién bdi
canh cong tic tiét kiém, chdng lang phi cia nganh, linh vue, dia phuong, co
quan don vi minh dé ban hanh Chuong trinh TK, CLP ctia nganh, linh vyc, dia
phuong, co quan, don vi minh).

Giai phap 2: Gilt nguyén céc quy dinh hi¢n nay

5.4. Ddnh gia tac dpng cua cdc gidi phdp

Giai phap 1:

a) Tdc dpng doi véi hé thong phap ludt

* T4c dong tich cyc: Pam bao rd rang, ddng bd hé thong phap luat dbi
véi viée ban hanh Chién luge qudc gia vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi
va Chuong trinh thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi cia cic B§, nganh, dia
phuong, co quan té chirc don vi. Pdng thdi, phdt hop véi tinh chit mirc.d, tim
quan trong cua timg loai vdn ban va co quan ban hanh van ban (¢ tim qudc gia
chi ban hanh Chién lugce voi tim nhin dai han, trong td chire thyre hién ti'mg
nganh, linh vuc, dia phuong ban hanh Chuong trinh thyc hanh tiét ki¢m, chong
ling phi hang nim bam sat dién bién, bdi canh ctia nganh, linh vyc va dia
phurong minh).

* T4c dong tiéu cuc: Giai phap khéng co cac tdc dong mang tinh tiéu cyc.

b) Téc dong vé kinh té - xd héi

* Tac déng tich cuc: Giai phép dua ra khuon khé phép ly 1 rang, tao
thudn lgi cho céc Bo nganh dia phuong chu dong xdy dung thuc hign c6 hiu
qua Chuong trinh thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi cia nganh, linh vuc, dia
phuong minh. Tir 6, mang lai hiéu qua kinh té x& hoi cao hon.

* Tac ddng tiéu cuc:Giai phap khong c6 céc tac dong mang tinh tiéu cyre.

¢) Tdc déng vé gidi (néu cd): Giai phap khong co tac dong vé gidi.

d) Tde dong ciia thi tuc hanh chinh (néu c¢d): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:



19
a) Tdc dgng doi véi hé thong phdp lugt
* Tac dgng tich cuc: Giai phap khdng mang lai tic dong tich cuc.

* Tac ddng tiéu cyuc: Giai phdp khong thé giai quyét duge nhimg vuéng
mic, bat cap d4 phat sinh trén thuc té.

b) Tdc dong vé kinh té - xd hgi

* Téc dong tich cyc: Giai phap khéng mang lai tac déng tich cyec.

' * Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong thé giai quyét dugc nhimg vudng

mic, bét cap da phét sinh trén thye té.

¢) Tdc dong vé gisi (néu cd): Giai phap khong c6 tic dong vé gi6i.

d) Tdc dong ctia thii tuc hanh chinh (néu cd): Giai phép khong phét sinh
tha tuc hanh chinh.

5.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon

- Tir céc co so trén, BY Tai chinh lya chon Giai phap 1.

6. Chinh sich 6: Tiép tuc hoan thién cic quy djnh dam bao déng bd,
thong nhét giira Luat Tiét kiém, chéng lang phi véi cdc vin ban quy pham phép
ludt trong tirng linh vire ¢ lién quan.

6.1 Xdc dinh vin dé

Ké tir khi Luat TK, CLP nim 2013 dugc ban hianh va c6 hiéu luc
(1/7/2014), Quéc hoi d3 ban hanh nhidu Luit méi c6 lién quan, trong do6 cé
nhiéu ludt chuyén nganh duge ban hanh méi hodic stta ddi, bd sung nhu Luat
Ngén sidch nha nudc (ndm 2015), Ludt Quan ly, st dung tai san cdng (nim
2017), Luat Pau tw céng (nim 2014 va nam 2019), Lut Tai nguyén méi trudng
bién va hai dao (ndm 2015), Lujt sira d4i, bd sung mdt sé didu ctia Ludt Cén b9,
cong chirc va Luat Vién chirc (ndm 2019) theo d6, da ¢6 nhidu sy thay déi ca vé
khéi niém ciling nhu chinh séch trong timg linh vuc. Chinh vi v3y dé lam cho
mot s6 quy dinh tai Luit TK, CLP khéng cén phu hop, chura ddm bao déng bb,
théng nhét véi cac quy dinh phép luat chuyén nganh.

Mt khac, mot sé quy dinh hién tai cia Luat TK, CLP vé tiét kiém, chéng
lang phi trong céc Iinh vic chi yéu dua ra mét sd nguyén tic chung dbi vai viéc
quan ly, sir dung céc ngudn luc (vén, tai san, tii nguyén, ngudn nhin lyc...)
triing 13p véi quy dinh cu thé tai cac Ludt chuyén nganh. Do d6, cén thiét phai ra
504t véi cac Ludt c6 lién quan dé 1am rd mdi quan hé giira Luat TK, CLP va cac
Ludt ndy, dam bao khong chong chéo, tring 13p ddng thoi dam bao hidu qua cia
cdng tac TK, CLP.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Dam bao dbng bd, théng nhét, khong tring lap vé mét ndi dung véi cic
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Luét chuyén nganh trong timng linh vyc.
- Pam bao diy du co s& d& danh gi4 tiét kiém, lang phi trong timg linh

6.3. Cdc gidi phdp dé xuit

Giai phap 1:

- B sung vao Piéu 1 vé pham vi diéu chinh ciia Lujt theo huéng loai ndi
dung vé& TK, CLP di véi Iinh vuc ning luong chua dugc quy dinh tai Luét St
‘dung ning luong tiét kiém, hiéu qua thi thyc hién theo quy dinh tai Luét nay.

- B 7 Muc (tir Muc 1 dén Muc 7) Chuong II cia Luat vé TK, CLP trong
mét s linh vure cu thé.

- Chinh ly céc thudt ngit tai dy thao Lu4t dam bao dong bg, théng nhit véi

cidc quy dinh phdp ludt chuyén nganh nhu thudt nglt “tai san céng”, “tai
nguyén” ... (chi tiét cac thudt ngit chiea dong bj, thong nhdt theo Bang so sanh
chi tiét kem theo).

Giai phap 2: Giir nguyén céc quy dinh hi¢n nay

6.4. Ddanh gia tac dong cua cdc giai phdp

Giai phap 1:

a) Tde dong ddi voi hé thong phdp ludt

* Tac ddng tich cyc:

Giai phap gop phin dam bao sy dbng bd, théng nhit gifta h¢ théng phap
luat vé thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi va hé thong phap luat chuyén
nganh. Pam béo tinh 6n dinh ciia Ludt tiét kiém, chong lang phi sau khi dugc
Quéc hdi ban hanh (it phai sira dbi, bd sung khi cé su thay doi cia cac quy
dinh phap luat chuyén nganh c¢6 lién quan). _

Tao thuén lgi cho déi tuong chiu sy diéu chinh cua vin ban trong qua
trinh 4p dung van ban quy pham phéap luit dé thuc hién doi véi cac linh vuc ¢é
lién quan dén cong téc thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

* Tac ddng tidu curc: Giai phap khdng c6 cic tdc dong mang tinh tiéu cyc.

b) Tdc dpng vé kinh té - xa hoi

* Tac ddng tich cuc: Giai phap co ban duge dua ra dé dam bao ddng b,
théng nhit v& hé théng phép luat.

* Téac ddng tiéu cuc: Giai phap khong cé cdc tdc dong mang tinh tiéu cyc.

¢) Tdc déng vé gidi (néu c6): Giai phap khong co tac dong vé gidi.

d) Tdc dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.
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Giai phap 2:
a) Tac déng déi voi hé théng phdp lugt
* Tac dong tich cyc: Giai phap khong mang lai tac dong tich cue.

* Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong thé giai quyét duge nhitng vuéng
mic, bit cap da phat sinh trén thyc té.

b) Tac dpng vé kinh té - xa hoi
* Tac dong tich cyc: Giai phap khéng mang lai tac dong tich cuc.

* Tac ddng tidu cue: Giai phap khong thé giai quyét duge nhimg vuéng
méc, bat cép di phat sinh trén thye té.

¢) Tédc dong vé gici (néu cd): Giai phap khong co téc dong vé gidi.

d) Tdc ddng cia thi tuc hanh chinh (néu cd): Giai phap khéng phat sinh
thu tyc hanh chinh.

6.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon
- Tir céc co sé trén, B Tai chinh lya chon Giai phép 1.

7. Chinh séch 7: BS sung co ché cho phép thanh 13p don vi chuyén trach
vé phong, chéng lang phi tai B6 Tai chinh

7.1 Xdc dinh vin dé

Hoi nghj Trung uong 10 cling d4 xac dinh hai nhiém vu trong tam cta dét
nuée thei gian téi 1a ting tée bit phé dé hoan thanh cdc muc tiéu Nghj quyét
Dai hdi X1l d8 ra va chuln bj thit tét, t6 chic thanh cdng Pai hoi XIV cia
Pang. Do d6, tai thod diém hién nay phong, chdng lang phi 14 nhiém vu ngang
hang véi phong, chbng tham nhiing, tiéu cuc.

Déi v6i cong tac chdng tham nhiing tai Luét Phong, chéng tham nhiing da
¢ quy dinh cu thé Vé viée: (i) Trong Thanh tra Chinh phu B6 Cong an, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao ¢6 don vi chuyen trach vé chong tham nhiing; (11)
Vi